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ROZDZIAtL 1. Uwarunkowania planowania dziatan
fundraisingowych w jednostce OSP - specyfika
funkcjonowania oraz kluczowe ograniczenia
organizacyjne

Planowanie dziatan fundraisingowych w jednostce Ochotniczej Strazy Pozarnej wymaga
innego podejscia niz w typowej organizacji pozarzgdowej. Wynika to z podwdjnej natury OSP:
z jednej strony jest to stowarzyszenie dziatajgce na podstawie prawa o stowarzyszeniach,
z drugiej — umundurowana jednostka ochrony przeciwpozarowej, realizujgca zadania
o charakterze bezpieczenstwa publicznego i wspodtpracujgca w systemie ratowniczo-
gasniczym®. Te specyfike nalezy traktowaé jako punkt wyjscia do racjonalnego planu
fundraisingowego: fundraising ma wspierac realizacje misji i gotowos$¢ jednostki, a nie
konkurowac z podstawowymi obowigzkami operacyjnymi, organizacyjnymi
i sprawozdawczymi?.

W rozdziale tym omawiam uwarunkowania i ograniczenia, ktére w sposdéb bezposredni
wptywajg na to, co, w jakiej skali i w jakim modelu organizacyjnym OSP moze zaplanowac
w fundraisingu. Procedura planowania , krok po kroku” (w tym konstrukcja planu i sekwencja
etapdw) jest przedmiotem rozdziatu 4 tej lekc;ji.

Podwadjna tozsamosc OSP: stowarzyszenie oraz jednostka ochrony przeciwpozarowej

Ustawa o ochotniczych strazach pozarnych przesgdza, ze OSP s3g jednostkami ochrony
przeciwpozarowej bedgcymi stowarzyszeniami w rozumieniu prawa o stowarzyszeniach3.
Oznacza to, ze fundamentem dziatalnosci OSP jest statut, a podstawowym mechanizmem
podejmowania decyzji s3 uchwaty organéw stowarzyszenia* Jednoczes$nie ustawodawca
wskazuje zadania OSP, ktdore wykraczajg poza klasycznie rozumiane dziatania ratownicze
i obejmujg m.in. dziatania szkoleniowe, profilaktyczne, edukacyjne, integracyjne i wspierajgce
spofeczno$é lokalng>. Jest to istotne w planowaniu fundraisingu, poniewaz w praktyce cze$é
aktywnosci, ktére w innych organizacjach bytyby , dziataniami pomocniczymi” (np. wydarzenia

1 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, tekst jednolity ogtoszony: Dz.U. 2025
poz. 244, art. 1 ust. 1-4, s. 2-3, https://dziennikustaw.gov.pl/D2025000024401.pdf;

2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, tekst jednolity ogtoszony: Dz.U. 2025 poz.
188, s. 1-2 oraz s. 16—18, https://dziennikustaw.gov.pl/D2025000018801.pdf;

3 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, tekst jednolity ogtoszony: Dz.U. 2025
poz. 244, art. 1 ust. 1-4, s. 2-3, https://dziennikustaw.gov.pl/D2025000024401.pdf;

4 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, tekst jednolity ogtoszony: Dz.U. 2020 poz. 2261,
art. 2 oraz art. 10, s. 3-5, https://www.dziennikustaw.gov.pl/D2020000226101.pdf;

5> Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, tekst jednolity ogtoszony: Dz.U. 2025
poz. 244, art. 3, s. 2-3, https://dziennikustaw.gov.pl/D2025000024401.pdf;
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edukacyjne czy integracyjne), w OSP moze stanowi¢ element realizacji ustawowo okreslonych
zadan®.

Drugim wymiarem tej podwadjnej tozsamosci jest umiejscowienie OSP w systemie ochrony
przeciwpozarowej i bezpieczeistwa. Ustawa o ochronie przeciwpozarowej definiuje ramy
funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz reguluje zasady finansowania
jednostek ochrony przeciwpozarowej’. W konsekwencji plan fundraisingowy musi
uwzgledniag, ze:

= OSP dziata w rezimie gotowosci i dyspozycyjnosci, a priorytetem organizacyjnym
pozostaje zdolnos¢ do realizacji zadan ratowniczych oraz szkoleniowych?;

= cze$¢ kosztdw zapewnienia gotowosci bojowej i utrzymania OSP wynika z ustawowych
obowigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego (w szczegdlnosci gminy) w ramach
zadania wtasnego w zakresie ochrony przeciwpozarowej’;

= OSP funkcjonuje w relacjach instytucjonalnych z organami Paristwowej Strazy Pozarnej
(np. ewidencja siti sSrodkéw, uzgadnianie dysponowania, wspotdziatanie w systemie)1©.

Praktyczny wniosek dla planowania fundraisingu jest nastepujacy - w OSP fundraising
powinien by¢ projektowany jako instrument wzmacniajagcy zdolnos¢ realizacji misji
(bezpieczenstwo, gotowos¢, edukacja i integracja lokalna), a nie jako ,,samodzielny obszar
dziatalnosci” oderwany od rezimu operacyjnego. Ten warunek wptywa zarowno na wybér
inicjatyw, jak i na realng przepustowosc¢ organizacyjng jednostki.

Wiadze, odpowiedzialnos¢ i mechanika podejmowania decyzji — konsekwencje dla
planowania fundraisingu

Prawo o stowarzyszeniach wskazuje, ze stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym
i trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych, opierajgcym dziatalnos$é przede wszystkim na
pracy spotecznej cztonkéw?!l. Ten model ma bezposrednie przetozenie na fundraising: po
pierwsze, fundraising jest zazwyczaj realizowany w warunkach ograniczonych zasobow
kadrowych i czasu; po drugie, planowanie wymaga szczegdlnej dbatosci o zgodnos$é dziatan
z celami statutowymi oraz o prawidtowe umocowanie decyzji.

6 Tamze;

7 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, tekst jednolity ogtoszony: Dz.U. 2025 poz.
188, s. 1-2 oraz s. 16-18;

8 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, tekst jednolity ogtoszony: Dz.U. 2025
poz. 244, art. 1 ust. 1-4, s. 2-3;

% Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, tekst jednolity ogtoszony: Dz.U. 2025
poz. 244, art. 7 oraz art. 10 ust. 1, s. 3—4, https://dziennikustaw.gov.pl/D2025000024401.pdf;

10 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, tekst jednolity ogtoszony: Dz.U. 2025
poz. 244, art. 3, s. 2-3;

11 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, tekst jednolity ogtoszony: Dz.U. 2020 poz.
2261, art. 2 oraz art. 10, s. 3-5;
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Z perspektywy organizacyjnej kluczowe sa trzy kwestie: kompetencje organoéw, reprezentacja
oraz wewnetrzny nadzér.

Po pierwsze — kompetencje organdw.

OSP jako stowarzyszenie ma co do zasady walne zebranie cztonkdw jako najwyzsza
wfadze, zarzad jako organ kierujacy oraz komisje rewizyjng jako organ kontroli
wewnetrznej?. W praktyce OSP (podobnie jak inne stowarzyszenia) podejmuje decyzje
w formie uchwat; uchwaty nie sg formalnoscia ,,dla porzadku”, lecz stanowig podstawe
legalnosci i rozliczalnosci decyzji, w tym decyzji o zobowigzaniach finansowych
i dysponowaniu majatkiem?3. Istotg uwarunkowania jest to, ze nie kazdy element planu
fundraisingowego moze byé ,wprowadzony” decyzjg jednej osoby lub nieformalnie
uzgodniony w waskim gronie. Zakres rozstrzygnie¢ przypisanych organom zalezy od
statutu, jednak poradnik dedykowany OSP zwraca uwage, ze walne zebranie
podejmuje decyzje o szczegdlnie duzej wadze (np. dotyczace majatku, zobowigzan,
zmian statutu)*. Dla planowania fundraisingu oznacza to konieczno$¢ projektowania
dziatan w sposéb mozliwy do zatwierdzenia i realizacji w ramach realnego cyklu
decyzyjnego OSP.

Po drugie — reprezentacja i zacigganie zobowiazan.

W fundraisingu naturalnie pojawiajg sie umowy (np. darowizny, sponsoringu,
wspotpracy), zamodwienia, rozliczenia i oswiadczenia woli. Z punktu widzenia
ograniczen organizacyjnych kluczowe jest, ze reprezentacja OSP wynika ze statutu,
a w praktyce czesto wymaga wspoétdziatania cztonkédw zarzadu. Poradnik dla OSP
akcentuje rozwigzanie, w ktérym do sktadania oswiadczen woli (w tym w sprawach
finansowych) upowaznieni sg dwaj cztonkowie zarzgdu dziatajacy tgcznie (w tym prezes
lub wiceprezes)!®. Niezaleznie od konkretnego modelu statutowego, plan
fundraisingowy musi uwzglednia¢ realny koszt organizacyjny: obieg dokumentéw,
podpisy, ewidencje, archiwizacje oraz kontrole zgodnosci z uchwatami. W OSP — ze
wzgledu na spoteczng forme dziatania i rotacje funkcji — zaniedbanie tej warstwy
skutkuje nie tylko chaosem organizacyjnym, ale takze ryzykiem niewaznosci czynnosci
lub problemami w rozliczeniach.

Po trzecie — kontrola wewnetrzna i przejrzystosc.

Komisja rewizyjna w OSP nie jest ,dodatkiem”, lecz elementem systemu samokontroli,
a poradnik OSP wskazuje m.in. obowigzek okresowych kontroli po zamknieciu roku
obrotowego, zwykle przed zebraniem sprawozdawczym?!®. W fundraisingu ma to
znaczenie szczegodlne: pozyskane $rodki bywajg spotecznie wrazliwe, a oczekiwania

12 Chrzczonowicz M., Robak B., Paluszkiewicz A., OSP — dziataj sprawnie! Poradnik dla zarzqddw i nie tylko, stan
prawny 1.05.2023, rozdz. Il ,,Wtadze w OSP” oraz cze$¢ o uchwatach i dokumentach, s. 42—45 oraz s. 31-33,
https://zosprp.pl/wp-content/uploads/2023/12/PoradnikOSP_potencjal mlodych2023.pdf;

1B Tamze;

¥ Tamze;

15 Chrzczonowicz M., Robak B., Paluszkiewicz A., OSP — dziataj sprawnie! Poradnik dla zarzqdéw i nie tylko, stan
prawny 1.05.2023, zasady reprezentacji i sktadania oswiadczen woli, s. 58-59;

16 Tamze;
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przejrzystosci s3 wysokie. Plan fundraisingowy, aby byt wykonalny, musi by¢
projektowany z uwzglednieniem tego, ze dziatania bedg podlegaty wewnetrznej ocenie
poprawnosci, celowosci i zgodnosci z dokumentami.

Od strony relacji z otoczeniem publicznym na mechanike planowania wptywa
dodatkowo ustawowy obowigzek zawarcia przez gmine umowy z OSP dziaftajgcymi na
jej terenie, okreslajgcej m.in. podejmowane dziatania oraz obowigzki gminy w zakresie
wsparcia OSPY’. Ta relacja nie jest wytgcznie operacyjna: w praktyce determinuje cze$é
zasobow (sprzet, ubezpieczenia, badania) oraz moze wptywaé na priorytety8. Dla
fundraisingu oznacza to konieczno$¢ swiadomego rozrdznienia pomiedzy:
(1) wsparciem, ktére powinno by¢ zapewnione w ramach ustawowych obowigzkéw
gminy, a (2) wsparciem, ktére OSP pozyskuje samodzielnie w celu rozwoiju,
doposazenia, projektéw spotecznych lub zwiekszenia bezpieczenstwa.

Specyfika zasobowa OSP jako ,warunek brzegowy” planowania fundraisingu

W planowaniu fundraisingu w OSP decydujgce znaczenie ma nie tyle ,lista potencjalnych
zrédet finansowania”, ile realna zdolno$¢ jednostki do prowadzenia dziatan w warunkach
ograniczonych zasobdéw i wysokiej odpowiedzialnosci. W praktyce OSP opiera sie na pracy
spotecznej cztonkdéw, a mozliwos¢ zatrudnienia pracownikéw istnieje, jednak nie stanowi
standardu dla wiekszosci jednostek®®. To powoduje, Ze najczestszym ograniczeniem jest czas
i dyspozycyjnosc.

Z perspektywy uwarunkowan organizacyjnych na zasoby sktadajg sie co najmniej cztery
warstwy:

Warstwa 1 — dyspozycyjnosc i gotowos¢ operacyjna.

OSP jest jednostkg przeznaczong do dziatan ratowniczych i powinna utrzymywad
zdolnos¢ do udziatu w dziataniach ratowniczych zgodnie z wymaganiami dotyczgcymi
wieku, badan, ubezpieczenia i szkolenia?®. W praktyce oznacza to, ze osoby kluczowe
dla gotowosci (dowddcy, kierowcy, ratownicy) majg state obowigzki szkoleniowe,
dokumentacyjne i dyzurne. Plan fundraisingowy musi uwzglednié, ze zaangazowanie
tych oséb w dziatania fundraisingowe ma ograniczony putap, szczegdlnie w okresach
zwiekszonej liczby zdarzen, éwiczen lub szkolen.

Warstwa 2 — zaséb spoteczny i zréznicowanie rél w OSP.

OSP zrzesza cztonkéw o réinych kompetencjach i mozliwosciach czasowych.
Uwarunkowaniem sprzyjajgcym jest to, ze fundraising w OSP nie musi (i nie powinien)
by¢ realizowany wytgcznie przez strazakdédw ratownikéow. Jednoczesnie wymaga to

17 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, tekst jednolity ogtoszony: Dz.U. 2025
poz. 244, art. 7 oraz art. 10 ust. 1, s. 3-4;

18 Tamze;

19 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, tekst jednolity ogtoszony: Dz.U. 2020 poz.
2261, art. 2 oraz art. 10, s. 3-5;

20 ystawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, tekst jednolity ogtoszony: Dz.U. 2025
poz. 244, art. 7 oraz art. 10 ust. 1, s. 3—4;
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uregulowania rol i odpowiedzialnosci w ramach stowarzyszenia, poniewaz dziatania
fundraisingowe generujg zobowigzania, przetwarzanie informacji, a czesto takze
kontakt z darczyncami, partnerami i instytucjami.

= Warstwa 3 —infrastruktura i zaplecze.

OSP dysponuje majatkiem (nieruchomosci, pojazdy, sprzet), a jego status i sposob
wykorzystania bywajg ztozone (np. wspotwiasnosé, uzyczenie, finansowanie ze
srodkéw publicznych). Poradniki wskazujg, ze majatek i fundusze OSP oraz ich
,prawno-finansowa specyfika” odréznia OSP od wielu innych organizacji?l.
W fundraisingu oznacza to koniecznos¢ ostroznosci w projektowaniu dziatan
wykorzystujgcych majatek OSP (np. odptatne udostepnianie, wydarzenia na terenie
jednostki), aby nie naruszy¢ zasad wynikajgcych z przepiséw, uméw lub ograniczen
finansowania publicznego.

= Warstwa 4 — kompetencje administracyjne i finansowe.

Nawet niewielkie OSP ma obowigzki rachunkowe i sprawozdawcze. Poradnik dla OSP
podkresla, ze stowarzyszenia — w tym OSP — s3 zobowigzane do prowadzenia
ksiegowosci i mogg wybieraé forme ewidencji zgodnie z przepisami®?. Opracowanie
prawno-finansowe dla OSP wskazuje ponadto terminy sporzadzania i zatwierdzania
sprawozdania finansowego oraz powigzanie uchwaty o przeznaczeniu nadwyzki na cele
statutowe ze skutkami podatkowymi?3. Z punktu widzenia planowania fundraisingu
jest to uwarunkowanie krytyczne: kazdy dodatkowy strumien srodkéw zwieksza zakres
ewidencji, opisow ksiegowych, dokumentowania celu wydatku oraz ryzyko btedu. Plan
fundraisingowy musi wiec by¢ adekwatny do kompetencji i mozliwosci
administracyjnych jednostki.

W praktyce najbardziej dojrzate plany fundraisingowe w OSP zaktadajg skale i liczbe dziatan
odpowiadajacg nie aspiracjom, lecz przepustowosci organizacyjnej — rozumianej jako suma
czasu 0s6b funkcyjnych, zdolnosci do dokumentowania dziatan oraz zdolnosci do rozliczen.

Kluczowe ograniczenia organizacyjne wptywajgce na wykonalnos¢ planu fundraisingowego

Ponizsze ograniczenia majg charakter ,,systemowy”: nie dotyczg jednego zrddfa finansowania,
lecz wptywajg na wszystkie dziatania fundraisingowe, niezaleznie od tego, czy OSP planuje
darowizny, wspétprace z firmami, wydarzenia, czy finansowanie projektowe. W tym rozdziale
omawiam je jako uwarunkowania planowania; szczegdétowe rozwigzania narzedziowe i model
planu sg przedmiotem dalszych czesci lekcji.

= Ograniczenia wynikajgce z relacji z gming i publicznym systemem finansowania.

21 Raszeja-Ossowska I., Ochotnicze Straze Pozarne. Aspekty prawne i finansowe (Warszawa: Witryna Wiejska,
2023), wprowadzenie i podstawy prawne, s. 2—4;

22 Chrzczonowicz M., Robak B., Paluszkiewicz A., OSP — dziataj sprawnie! Poradnik dla zarzqddéw i nie tylko, stan
prawny 1.05.2023, ,,Obowigzki ksiegowe, sprawozdawcze”, s. 33-34;

2 Raszeja-Ossowska l., Ochotnicze Straze Pozarne. Aspekty prawne i finansowe (Warszawa: Witryna Wiejska,
2023), cze$¢ ,Sprawozdanie finansowe OSP”, s. 17-18;
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Ustawa o OSP nakfada na gmine obowigzek zapewnienia — stosownie do posiadanych
siti srodkow —m.in. obiektéw, terendw, pojazdéw i sprzetu, umundurowania, Srodkéw
tacznosci oraz ich utrzymania, a takze ubezpieczenia i badan dla strazakéw ratownikéw
oraz cztonkdw i opiekundw druzyn mtodziezowych i dzieciecych?*. Ustawa o ochronie
przeciwpozarowej wskazuje natomiast zasade ponoszenia kosztéw wyposazenia,
utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej jednostek ochrony
przeciwpozarowej przez podmioty je tworzgce®.

Dla planowania fundraisingu oznacza to, ze cze$¢ potrzeb finansowych OSP powinna
by¢ w pierwszej kolejnosci analizowana w kontekscie zobowigzan gminy
i mechanizmoéw publicznych. Fundraising nie jest prawnie zakazany ani ,zbedny”, lecz
plan powinien unika¢ sytuacji, w ktorej OSP finansuje w sposéb trwaty koszty, ktdre
— co do zasady — powinny by¢ zabezpieczane w ramach systemu publicznego.
W przeciwnym razie rosnie ryzyko: (1) rozmycia odpowiedzialnosci, (2) konfliktu
oczekiwan spotecznych (,skoro zbierajg, to gmina nie musi”), (3) presji na
nieadekwatne skale zbidrek, (4) przecigzenia jednostki dziataniami pozamisyjnymi.

= Ograniczenia formalno-prawne: statut, uchwaty, dokumentowanie

i odpowiedzialnos¢.

Wymog legalnosci i rozliczalnosci w OSP jest w praktyce silniejszy niz w wielu innych
stowarzyszeniach, poniewaz OSP dziata na styku sektora spotecznego i bezpieczenstwa
publicznego. Ustawa — Prawo o stowarzyszeniach wskazuje obowigzkowe elementy
statutu (w tym cele i sposoby ich realizacji, wiadze i ich kompetencje), a statut
determinuje m.in. zasady cztonkostwa i podejmowania decyzji?®. Poradnik OSP
akcentuje, ze statut jest podstawowym dokumentem regulujgcym prace OSP, a decyzje
organdw podejmuje sie w formie uchwat?’.

W planowaniu fundraisingu konsekwencje sg konkretne:

— fundraising nie moze ,rozszerzac¢” celdw OSP — moze co najwyzej wzmacniac
realizacje celdow juz okreslonych w statucie (a w razie potrzeby wymaga to
uprzedniej aktualizacji statutu zgodnie z wiasciwg procedurg)?%;

24 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, tekst jednolity ogtoszony: Dz.U. 2025
poz. 244, art. 7 oraz art. 10 ust. 1, s. 3—4;

25 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, tekst jednolity
ogtoszony: Dz.U. 2025 poz. 1338, dziat lll, art. 44—46, s. 33—-34;

26 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, tekst jednolity ogtoszony: Dz.U. 2020 poz.
2261, art. 2 oraz art. 10, s. 3-5;

27 Chrzczonowicz M., Robak B., Paluszkiewicz A., OSP — dziataj sprawnie! Poradnik dla zarzqdéw i nie tylko, stan
prawny 1.05.2023, rozdz. Il ,,Wtadze w OSP” oraz cze$¢ o uchwatach i dokumentach, s. 42—45 oraz s. 31-33;

28 Tamze;
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— koszty organizacyjne fundraisingu obejmujg nie tylko komunikacje i dziatania
terenowe, lecz takze prace administracyjng: projekty uchwat, umowy,
upowaznienia, ewidencje, protokoty, archiwum??;

— ryzyko personalne: w modelu, w ktérym oswiadczenia woli sktadajg tacznie
cztonkowie zarzadu, fundraising w naturalny sposéb ,konsumuje” czas
i dostepnos¢ osob funkcyjnych°.

Waznym, czesto niedoszacowanym ograniczeniem jest réwniez dostepnosé¢ walnego
zebrania cztonkéw jako mechanizmu decyzyjnego. Poradnik OSP opisuje praktyczne
problemy z kworum oraz wskazuje, ze rozwigzaniem bywa przewidzenie w statucie
dodatkowego terminu zebrania lub dopuszczenie podejmowania decyzji w trybach
zdalnych (z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania sie na odlegtosé), o ile statut to
przewiduje3l. To nie jest ,techniczny szczegdt”: brak wykonalnoéci decyzji
w odpowiednim czasie potrafi zablokowa¢ dziatania fundraisingowe, zwfaszcza te
wymagajace szybkiego podpisania umoéw lub rozliczen.

= Ograniczenia finansowo-ksiegowe i sprawozdawcze.

Kazda jednostka OSP musi planowa¢ fundraising przy zatozeniu, ze pozyskane $rodki
bedg wymagaty prawidtowego ujecia w ewidencji oraz rozliczenia zgodnie z przyjetym
sposobem prowadzenia ksiegowosci. Poradnik OSP wskazuje, ze wszystkie
stowarzyszenia — nawet utrzymujace sie wytgcznie ze sktadek — sg zobowigzane do
prowadzenia ksiegowosci i mogg wybieraé sposéb ewidencji zgodnie z przepisami32.
Opracowanie prawno-finansowe dla OSP rozwija ten watek, wskazujgc m.in. obowigzki
w zakresie sprawozdania finansowego oraz terminy jego sporzadzenia i zatwierdzenia,
a takze obowigzki wobec administracji skarbowej?3.

Dla planowania fundraisingu oznacza to dwa ,twarde” ograniczenia:

1. skala i liczba dziatan musza by¢ dostosowane do zdolnosci ewidencyjnych
— szczegblnie w jednostkach, gdzie ksiegowos¢ jest realizowana spotecznie lub
z ograniczonym wsparciem zewnetrznym;

29 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, tekst jednolity ogtoszony: Dz.U. 2020 poz.
2261, art. 2 oraz art. 10, s. 3-5; Chrzczonowicz M., Robak B., Paluszkiewicz A., OSP — dziataj sprawnie!
Poradhnik dla zarzqddw i nie tylko, stan prawny 1.05.2023, zasady reprezentacji i sktadania oswiadczen woli,
s. 58-59;

30 Tamze;

31 Chrzczonowicz M., Robak B., Paluszkiewicz A., OSP — dziataj sprawnie! Poradnik dla zarzqdéw i nie tylko, stan
prawny 1.05.2023, mozliwos$¢ podejmowania decyzji w trybach zdalnych po wprowadzeniu zapiséw w
statucie, s. 41-43;

32 Chrzczonowicz M., Robak B., Paluszkiewicz A., OSP — dziataj sprawnie! Poradnik dla zarzqddéw i nie tylko, stan
prawny 1.05.2023, s. 33-34;

33 Raszeja-Ossowska I., Ochotnicze Straze Pozarne. Aspekty prawne i finansowe (Warszawa: Witryna Wiejska,
2023), cze$¢ ,Sprawozdanie finansowe OSP”, s. 17-18;
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2. fundraising generuje koszty i obowiazki uboczne, np. konieczno$¢ pozyskiwania
danych do faktur/umoéw, opisywania kosztéw, rozdzielania kosztéw statutowych
od kosztéw innych aktywnosci (jezeli wystepujg), kompletowania dokumentac;ji
potwierdzajacej celowos¢ wydatkow.

W tym miejscu celowo nie omawiam szczegdtowych reziméw poszczegdlnych zrodet
finansowania (np. darowizny, granty, zbidrki), poniewaz sg one przedmiotem
odrebnych czesci Akademii. Kluczowe jest natomiast zrozumienie, ze w OSP obcigzenie
rozliczeniowe bywa gtéwnym ograniczeniem wykonalnosci nawet dobrze
zaprojektowanych dziatan fundraisingowych.

= Ograniczenia zwigzane z bezpieczeristwem, wolontariatem oraz pracg z matoletnimi
OSP jest organizacja, w ktdrej bezpieczedstwo (w sensie operacyjnym, ale
i organizacyjnym) ma status nadrzedny. To wptywa takze na fundraising, poniewaz
wiele dziatan fundraisingowych odbywa sie w przestrzeni publicznej, angazuje
wolontariuszy i moze obejmowacé udziat dzieci i mtodziezy.

— Wolontariat. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie reguluje
zasady wykonywania swiadczen przez wolontariuszy, w tym obowigzek okreslenia
zakresu, sposobu i czasu swiadczen w porozumieniu, wymaog formy pisemnej przy
Swiadczeniach dtuzszych niz 30 dni oraz obowigzki korzystajgcego w zakresie
informowania o ryzyku i zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw34.
W planowaniu fundraisingu ma to zastosowanie zwfaszcza wtedy, gdy OSP
angazuje osoby spoza Scistego grona cztonkéw do dziatan komunikacyjnych,
logistycznych lub wydarzeniowych. Ograniczeniem nie jest sama mozliwosé
wolontariatu, lecz koniecznos¢ zapewnienia minimalnego standardu
organizacyjnego: bezpieczestwa, instruktazu, ubezpieczenia (w okreslonych
przypadkach) i dokumentowania wspétpracy>.

= Dziecii mtodziez. Ustawa o OSP dopuszcza tworzenie mtodziezowych i dzieciecych
druzyn pozarniczych, a przynalezno$é¢ oséb do 18 lat wymaga zgody rodzica,
opiekuna prawnego albo opiekuna faktycznego3®. Z perspektywy fundraisingu to
uwarunkowanie ma dwa wymiary. Po pierwsze, udziat matoletnich
w wydarzeniach lub dziataniach promocyjnych wymaga szczegdlnej dbatosci
o bezpieczenstwo, nadzér i zgodnosé z zasadami ochrony dzieci. Po drugie, po
zmianach prawnych okreslanych potocznie jako ,Lex Kamilek”, organizacje
pracujgce z dzie¢mi i mtodziezg zostaty objete obowigzkami w zakresie wdrazania
standardéw ochrony matoletnich; poradnik NIW-CRSO opisuje obowigzki
organizacji i obszary, ktére musza zosta¢ uregulowane w standardach?’.

34 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, tekst jednolity
ogtoszony: Dz.U. 2025 poz. 1338, dziat lll, art. 44—46, s. 33—-34;

35 Tamze;

36 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, tekst jednolity ogtoszony: Dz.U. 2025
poz. 244, art. 4, s. 3;

37 NIW-CRSO, Dzieci i mfodziez w organizacji pozarzgdowej (2024), cze$¢ ,, Wprowadzenie” — obowigzki
organizacji wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie
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W planowaniu fundraisingu oznacza to, ze w jednostkach posiadajgcych MDP lub
angazujgcych matoletnich w dziatania spoteczne, fundraising nie moze by¢
projektowany w oderwaniu od rezimu ochrony matoletnich (w tym zasad kontaktu
dorosty-dziecko, zgdd opiekunéw, zasad publikacji wizerunku i procedur
reagowania)3®.

W tym rozdziale traktuje te wymogi jako ograniczenia planowania (tj. warunki
brzegowe). Szczegétowe procedury, wzorce dokumentéw i rozwigzania praktyczne
powinny by¢ ujete w odrebnych materiatach Akademii poswieconych wolontariatowi,
bezpieczenstwu i zgodnosci organizacyjne;.

= Ograniczenia reputacyjne i oczekiwania spotecznej przejrzystosci

OSP petni stuzebng role wobec spotecznosci lokalnej i realizuje zadania
z poszanowaniem godnosci i praw obywateli®®. To ustawowe ujecie dobrze oddaje
spoteczny charakter mandatu OSP: jednostka korzysta z wysokiego zaufania, ale
jednoczesnie jest podmiotem stale obserwowanym, rozliczanym i poréwnywanym do
standardoéw ,instytucji publicznego zaufania”. W planowaniu fundraisingu reputacja
dziata jak ograniczenie podwdjne:

— po pierwsze, rosng oczekiwania przejrzystosci - darczyncy lokalni
i instytucjonalni oczekujg jasnego celu, uzasadnienia, planu wykorzystania
srodkow oraz rozliczenia;

— po drugie, btedy organizacyjne (chaotyczna dokumentacja, brak spdjnosci
komunikatéw, niejasne zasady przyjmowania wsparcia) szybciej przektadajg sie
na spadek zaufania niz w przypadku organizacji o profilu mniej wrazliwym
spotecznie. W praktyce oznacza to, ze plan fundraisingowy musi by¢ budowany
w sposéb, ktéry umozliwia nie tylko pozyskanie srodkéw, ale takze ich
wiarygodne rozliczenie i komunikowanie wptywu — zgodnie z realnymi
mozliwosciami OSP (czas, dokumenty, osoby funkcyjne).

matoletnich, s. 5-6, https://niw.gov.pl/wp-content/uploads/2024/08/NIW _Dzieci-i-mlodziez-w-organizacji-
pozarzadowej.pdf;

38 Tamze;

3% Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, tekst jednolity ogtoszony: Dz.U. 2025
poz. 244, art. 3, s. 2-3;
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ROZDZIAL 2. Diagnoza potrzeb oraz potencjatu jednostki
OSP jako podstawa racjonalnego planu
fundraisingowego

Diagnoza potrzeb i potencjatu jest etapem, ktdéry przesgdza o jakosci catego planu
fundraisingowego. W praktyce OSP oznacza to przejscie od intuicyjnego ,zbieramy, bo sie
przyda” do podejmowania decyzji opartych na faktach: jakie dziatania OSP rzeczywiscie
realizuje (i do czego jest zobowigzana), jakie ma braki i ryzyka w gotowosci operacyjnej, jakie
ma zasoby organizacyjne i relacyjne oraz w jakich obszarach fundraising bedzie narzedziem
wtasciwym i spotecznie akceptowalnym. Fundamentem diagnozy jest spéjno$é z zadaniami
OSP okreslonymi w przepisach oraz z porozumieniami zawieranymi z gming, poniewaz to te
ramy determinujg, co jest potrzebg uzasadniong, a co jedynie oczekiwaniem lub pomystem?,

W lekcji 1 przedstawiono podstawowe pojecia fundraisingu i logike dziatarh nastawionych na
darczyrice. W tym rozdziale koncentrujemy sie wytgcznie na tym, jak w warunkach OSP
w sposob uporzadkowany rozpoznaé i opisaé potrzeby oraz potencjat organizacji, aby
w kolejnych czesciach lekcji (oraz w rozdziale o procedurze planowania) méc zbudowac plan
realistyczny, zgodny z prawem i mozliwy do udzwigniecia organizacyjnie.

Dlaczego w OSP diagnoza musi obejmowa¢ jednoczesnie ,potrzeby” i ,potencjat”

W wielu organizacjach pozarzadowych diagnoza bywa redukowana do listy brakdw
finansowych. W OSP takie podejscie prowadzi do dwdch typowych probleméw:

= po pierwsze, pojawia sie ryzyko niezamierzonego ,konkurowania” z obowigzkami
finansowania i zapewnienia gotowosci, ktére wynikajg z systemu ochrony
przeciwpozarowej oraz z relacji OSP—gmina®!;

= po drugie, powstaje plan fundraisingowy, ktérego skala nie odpowiada realnym
mozliwosciom wykonawczym: liczbie aktywnych oséb, dostepnosci czasu,
kompetencjom administracyjnym i komunikacyjnym, oraz zdolnosci do prawidtowego
rozliczania $rodkéw i sprawozdawczosci®?.

40 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. 2025 poz. 244), Ustawa z dnia 17 grudnia
2021 r. 0 ochotniczych strazach pozarnych, art. 3 oraz art. 7, s. 2-3,
https://dziennikustaw.gov.pl/D2025000024401.pdf; Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 10 marca 2025 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o ochronie przeciwpozarowej
(Dz.U. 2025 poz. 188), Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, art. 32, s. 25,
https://dziennikustaw.gov.pl/D2025000018801.pdf;

1 Tamze;

42 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. 2020 poz. 2261), art. 2, s. 2,
https://dziennikustaw.gov.pl/D2020000226101.pdf;
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Dlatego diagnoza w OSP musi odpowiadaé na dwa pytania rownoczesnie:

= Jakie potrzeby s rzeczywiste i uzasadnione (w tym: potrzeby wynikajgce
z wykonywania zadan OSP, utrzymania gotowosci, rozwoju organizacyjnego oraz
dziatan spotecznych, ktére OSP prowadzi w ramach celéw statutowych)*3?

= Czy OSP ma potencjat, aby pozyskac i prawidtowo obstuzy¢ srodki (w tym: zdolnos¢
organizacyjna, formalna i finansowa, zdolno$¢ do komunikacji z darczyncami oraz
zdolnos¢ do zapewnienia zgodnosci z wymaganiami ochrony danych i bezpieczeristwa
matoletnich, jezeli OSP pracuje z dzie¢mi i mtodziezg)**?

Rzetelna diagnoza nie zastepuje planowania, ale tworzy ,mape faktéw”, na ktérej planowanie
bedzie oparte. W praktyce oznacza to, ze diagnoza powinna konczy¢ sie jasno opisanym
obrazem sytuacji: co jest priorytetowg potrzebg, co jest potrzebg drugorzedng, ktére potrzeby
nie powinny by¢ finansowane fundraisingiem (bo wymagajg innego trybu), oraz jakie sg
warunki graniczne dziatan (czas, ludzie, procedury, zdolnos¢ rozliczen).

Diagnoza potrzeb: od zadan OSP do potrzeb organizacyjnych i spotecznych

= Punkt wyjscia: zadania i zakres dziatan OSP;

Rozpoznanie potrzeb nalezy zaczyna¢ od uporzgdkowania rzeczywistego profilu
dziatania OSP. Jest to konieczne, poniewaz ustawa wskazuje katalog zadarn OSP
w ochronie zycia, zdrowia, mienia i srodowiska, w tym m.in. prowadzenie i udziat
w dziataniach ratowniczych, udziat w akcjach ratowniczych, organizowanie
i prowadzenie szkolen oraz éwiczen, a takze realizacje innych dziatan z obszaru ochrony
przeciwpozarowej i ochrony ludnosci*®. Jednocze$nie w praktyce wiele jednostek
realizuje réwniez zadania o charakterze spotecznym i edukacyjnym (np. dziatania
miodziezowe), o ile s3 one osadzone w celach statutowych i prowadzone w ramach
dopuszczalnych form aktywnosci stowarzyszenia“.

4 Chrzczonowicz M., Robak B., Paluszkiewicz A., OSP — dziataj sprawnie! Poradnik dla zarzgdéw i nie tylko
(Warszawa: Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, 2023; stan prawny na 1.05.2023), rozdz. ,Czym jest
dziatalnos¢ statutowa”, s. 33—34; Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 lutego
2025 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. 2025 poz.
244), zatgcznik: Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, art. 3 oraz art. 7, s. 2-3;

44 Katarzyna Sadto, Dzieci i mtodziez w organizacji pozarzqdowej. Standardy ochrony matoletnich (Warszawa:
Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, 2024), czes¢ ,Kogo
obowigzuje ustawa” i ,Obowigzki organizacji” (PDF, spis tresci i wprowadzenie: s. 2-5),
https://niw.gov.pl/wp-content/uploads/2024/08/NIW _Dzieci-i-mlodziez-w-organizacji-pozarzadowej.pdf;
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych), art. 5-6, s. 35-36, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF;
Raszeja-Ossowska l., Ochotnicze Straze Pozarne. Aspekty prawne i finansowe (Warszawa: Witryna Wiejska,
2023), cze$¢ ,Sprawozdanie finansowe OSP”, s. 17-18;

4 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. 2025 poz. 244), Ustawa z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, art. 3 oraz art. 7, s. 2-3;

46 Tamze;
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W diagnozie potrzeba nie jest ,zyczeniem”, lecz opisem luki miedzy wymaganym
a realnym poziomem zdolnosci do realizacji zadan. Dlatego potrzeby nalezy
formutowac w jezyku faktéw, a nie w jezyku zakupow. Przyktadowo:

— nie ,potrzebujemy samochodu”, lecz: ,obecny pojazd ma ograniczong
sprawnosc i dostepnosc, co wptywa na czas wyjazdu i zdolnos¢ do realizacji
dziatan ratowniczych; potrzebne jest odtworzenie zdolnosci transportowej na
poziomie adekwatnym do liczby wyjazdow i rodzaju dziatan”;

— nie ,potrzebujemy umundurowania”, lecz: ,,czes¢ strazakéw ratownikéw nie ma
petnego wyposazenia ochronnego w standardzie umozliwiajgcym bezpieczny
udziat w dziataniach; luka dotyczy konkretnych elementdw i konkretnych osob”.

Takie podejscie ogranicza ryzyko opisywania potrzeb w sposéb nieprecyzyjny i utatwia
pdzniejsze uzasadnianie dziatan wobec darczyricédw, gminy i instytucji dotacyjnych.

= Klasyfikacja potrzeb w OSP: cztery grupy, ktére porzadkujq diagnoze
W praktyce OSP warto klasyfikowac¢ potrzeby co najmniej w czterech grupach,
poniewaz kazda z nich ma inne konsekwencje dla planu fundraisingowego.

Po pierwsze: potrzeby operacyjne i bezpieczenistwa dziatan.
Sq to potrzeby bezposrednio zwigzane z gotowoscia do dziatan
ratowniczych oraz z bezpieczenstwem strazakéw ratownikéw. Ich
zrédtem sg m.in. fakty dotyczgce gotowosci (liczba uprawnionych
ratownikéw, kompletno$¢ badan i szkolen, dostepnos¢ dyzurdéw), stan
techniczny sprzetu, infrastruktura do utrzymania sprzetu w sprawnosci
oraz logistyka wyjazdow*’. W diagnozie szczegdlnie istotne jest
odréznienie potrzeb krytycznych (ktérych brak generuje realne ryzyko
niewykonania zadan lub narazenia zdrowia) od potrzeb usprawniajgcych.

Po drugie: potrzeby odtworzeniowe i inwestycyjne.
Dotyczg majatku trwatego (remonty, modernizacja remizy, wymiana
sprzetu wyeksploatowanego) oraz inwestycji w zdolnosci na przysztosc.
W tej grupie w diagnozie konieczne jest rzetelne udokumentowanie stanu
obecnego (np. przeglady techniczne, protokoty, ekspertyzy) oraz
oszacowanie, czy dana potrzeba ma charakter obowigzkowy w systemie
ochrony przeciwpozarowej, czy jest rozwinieciem ponad minimum.

Po trzecie: potrzeby organizacyjne i zgodnosci.
To potrzeby, ktdre nie sg ,,widoczne” w sprzecie, ale decydujg o zdolnosci
OSP do pozyskiwania i rozliczania s$rodkéw: sprawne organy
stowarzyszenia, aktualny statut i dokumentacja, prawidtowa

47 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. 2025 poz. 244), zatgcznik: Ustawa z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, art. 3 oraz art. 7, s. 2-3;
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rachunkowos¢, zdolnos¢ do sporzgdzania sprawozdan, wtasciwe zasady
obiegu dokumentdw i odpowiedzialnosci w zarzgdzie*®. Bez tego nawet
skuteczny fundraising moze sta¢ sie zrédtem ryzyka (w tym
reputacyjnego), poniewaz brak przygotowania administracyjnego
utrudnia transparentnosé.

Po czwarte: potrzeby spoteczne, edukacyjne i integracyjne osadzone w misji.
W wielu gminach OSP jest waznym aktorem lokalnym: prowadzi dziatania
edukacyjne, wspiera spotecznos¢ w sytuacjach kryzysowych, pracuje
z dzie¢mi i mtodziezg, organizuje inicjatywy prospofeczne. Aby takie
dziatania byly prawidtowo witgczone do planu fundraisingowego,
w diagnozie trzeba wykazac ich zgodnos¢ z celami statutowymi oraz
rozpoznac ryzyka (zwtaszcza w obszarze pracy z matoletnimi)*°.

Odrdznienie potrzeby od obowigzku finansowania: rola gminy i konsekwencje dla
fundraisingu

W diagnozie potrzeb w OSP nie mozina pomingé¢ kontekstu odpowiedzialnosci
finansowej w systemie ochrony przeciwpozarowej. Ustawa o ochronie
przeciwpozarowej wskazuje m.in. zasady ponoszenia kosztéw funkcjonowania
jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz finansowania zadan zwigzanych z ochrong
przeciwpozarowa>®. W ustawie o OSP przewidziano ponadto obowigzek zawierania
przez gmine umowy z OSP dziatajgcymi na jej terenie, obejmujgcej postanowienia
dotyczace dziatarh podejmowanych przez OSP oraz okre$lone obowigzki®?'.

Konsekwencja praktyczna jest nastepujgca: fundraising nie powinien by¢ traktowany
jako narzedzie ,,zastepujace” podstawowe mechanizmy zapewnienia gotowosci, lecz
jako narzedzie uzupetniajgce, pozwalajgce rozwija¢ i wzmacniaé dziatania OSP, pod
warunkiem zachowania zgodnosci z prawem, umowami z gming oraz zasadag
przejrzystosci wobec darczyficéw>2.

48 Raszeja-Ossowska |., Ochotnicze Straze Pozarne. Aspekty prawne i finansowe (Warszawa: Fundacja
Wspomagania Wsi / Witryna Wiejska, 2023), cze$¢ ,,Podstawy prawne” oraz ,Statut OSP”, s. 3—4

orazs. 15-18;

4 Chrzczonowicz M., Robak B., Paluszkiewicz A., OSP — dziataj sprawnie! Poradnik dla zarzqdéw i nie tylko
(Warszawa: Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, 2023; stan prawny na 1.05.2023), rozdz. ,Czym jest
dziatalnos¢ statutowa”, s. 33—34; Sadto K., Dzieci i mtodziez w organizacji pozarzqdowej. Standardy ochrony
matoletnich (Warszawa: Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
2024), cze$¢ , Kogo obowigzuje ustawa” i ,Obowigzki organizacji”, s. 2-5;

0 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 marca 2025 r. w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 2025 poz. 188), Ustawa z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, art. 32, s. 25;

51 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. 2025 poz. 244), Ustawa z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, art. 3 oraz art. 7, s. 2-3;

52 Tamze;

Strona | 15



KOMITET F n Fundun gty
—.— | DO SPRAW \, Obywatehiach
#== | POZYTKU NIW A

PUBLICZNEGO Horstry st o = NOWEFIO

SFINANSOWANO ZE SRODKOW NARODOWEGO INSTYTUTU WOLNOSCI — CENTRUM ROZWOJU SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
W RAMACH RZADOWEGO PROGRAMU FUNDUSZ INICJATYW OBYWATELSKICH NOWEFIO NA LATA 2021-2030

Na etapie diagnozy nalezy wiec kazdg istotng potrzebe opisaé rowniez w perspektywie
»kto i w jakim trybie powinien jg finansowac”. Nie oznacza to, ze OSP nie moze
pozyskiwac srodkéow na wyposazenie lub inwestycje. Oznacza to, ze diagnoza musi
minimalizowac ryzyko: (1) obcigzenia OSP kosztami, ktére powinny by¢ zabezpieczone
w innych trybach, (2) budowania narracji fundraisingowej w sposdb nieadekwatny do
odpowiedzialnosci publicznej, (3) konfliktu z interesariuszami lokalnymi, zwtaszcza gdy
darczyncy oczekujg, ze srodki publiczne powinny pokrywa¢ podstawowe potrzeby
bezpieczenstwa.

= Potrzeby wymagaja dowodow: czym w OSP jest ,,materiat diagnostyczny”
Aby diagnoza byta rzetelna, potrzeby muszg byé poparte materiatem, ktory da sie
zweryfikowaé. W OSP podstawowym typem materiatu diagnostycznego sg dokumenty
i dane operacyjne, a nie deklaracje. W praktyce warto opierac sie na trzech kategoriach
dowodoéw:

1. dowody formalne i organizacyjne: statut, uchwaty organéw, aktualno$¢ danych
rejestrowych (w zaleznosci od formy prawnej), protokoty zebran, dokumentacja
majatku3;

2. dowody operacyjne: rejestry wyjazdéw i dziatan, informacje o gotowosci, stany
osobowe, szkolenia i badania, stan sprzetu wynikajacy z przegladéw>*;

3. dowody finansowe: ewidencja przychodéw i kosztéw, sprawozdania finansowe,
informacje o dotacjach i sposobie ich wyodrebnienia w rachunkowosci oraz
o terminach i obowigzkach sprawozdawczych>>;

Im bardziej kosztowna potrzeba i im wiekszy jej wptyw na funkcjonowanie OSP, tym
mocniejsza powinna by¢ podstawa dowodowa w diagnozie. Jest to warunek zaréwno
profesjonalnego planowania, jak i wiarygodnosci wobec interesariuszy.

Diagnoza potencjatu: czy OSP jest w stanie ,,unie$¢” fundraising w sposéb bezpieczny
i skuteczny

W OSP potencjat jest pojeciem wielowymiarowym. Obejmuje zaréwno zasoby materialne
i ludzkie, jak i zdolnos¢ formalno-organizacyjng oraz reputacje, ktéra w fundraisingu ma realng

53 Raszeja-Ossowska I., Ochotnicze Straze Pozarne. Aspekty prawne i finansowe (Warszawa: Fundacja
Wspomagania Wsi / Witryna Wiejska, 2023), cze$é ,,Podstawy prawne” oraz ,Statut OSP”, s. 3—4
orazs. 15-18;

54 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. 2025 poz. 244), zatgcznik: Ustawa z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, art. 3 oraz art. 7, s. 2-3;

55 Raszeja-Ossowska l., Ochotnicze Straze Pozarne, cze$é ,Rachunkowo$¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych” (w
tym sprawozdawczos¢ finansowa, uproszczona ewidencja, odpowiedzialnos¢ zarzadu), s. 15-18;
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wartos¢. Diagnozujgc potencijat, nalezy patrze¢ na OSP jednoczesnie jako na stowarzyszenie
oraz jako na jednostke realizujgca zadania w systemie ochrony przeciwpozarowe;j®.

Potencjat formalno-ustrojowy: forma prawna, organy, statut, odpowiedzialno$é.
OSP, jako stowarzyszenie, dziata na podstawie przepiséw prawa o stowarzyszeniach,
€O 0znacza m.in. wymog posiadania statutu, dziatania przez organy, podejmowania
uchwat oraz zachowania zgodnosci dziatan z celami statutowymi®’. Jednocze$nie forma
stowarzyszenia (np. ,rejestrowe” albo ,zwykte”) wptywa na zakres dopuszczalnych
aktywnosci i mozliwosci organizacyjnych. W praktyce diagnoza potencjatu powinna
uwzgledniaé:

— czy organy dziatajg regularnie i w trybie umozliwiajgcym podejmowanie decyzji
wymaganych w fundraisingu (np. zawieranie umoéw darowizny, przyjmowanie
dotacji, zacigganie zobowigzan);

— czy statut obejmuje dziatania, ktére OSP rzeczywiscie prowadzi lub planuje
prowadzi¢, oraz czy pozwala w sposéb bezpieczny prowadzi¢ dziatania wspierajgce
(np. edukacyjne, mtodziezowe, spoteczne);

— czy OSP ma jasny podziat odpowiedzialnosci w zarzadzie za finanse
i dokumentacje, co jest kluczowe dla transparentnosci.

Warto podkresli¢, ze potencjat formalny nie jest , biurokracjg dla samej biurokracji”.
Jest warunkiem, by fundraising nie generowat ryzyk prawnych i podatkowych oraz by
OSP mogta w wiarygodny sposéb wykazaé, na co przeznaczono Srodki.

Potencjat finansowo-rozliczeniowy: rachunkowos¢, sprawozdawczo$¢ i zdolnos¢ do
wyodrebniania srodkow

Fundraising w OSP niemal zawsze wigze sie z obowigzkiem rozliczalnosci: wobec
darczyncéw, instytucji dotujgcych, gminy, a takze wobec wtasnych cztonkdéw. Dlatego
elementem diagnozy potencjatu musi by¢ ocena, czy OSP prowadzi rachunkowos¢
w sposOb pozwalajacy na:

— przypisanie wptywoéw do konkretnych zrédet i celéw (co jest szczegdlnie istotne
przy dotacjach, gdzie wymagane jest wyodrebnianie operacji zwigzanych
z udzieleniem dotacji);

— sporzadzenie sprawozdania finansowego w terminach oraz jego zatwierdzenie
przez wtasciwy organ;

56 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. 2020 poz. 2261), art. 2, s. 2; Raszeja-
Ossowska |., Ochotnicze Straze Pozarne. Aspekty prawne i finansowe (Warszawa: Fundacja Wspomagania Wsi
/ Witryna Wiejska, 2023), cze$¢ ,,Podstawy prawne” oraz ,Statut OSP”, s. 3—4;

5" Tamze;

Strona | 17



KOMITET F n Fundun gty
—.— | DO SPRAW \, Obywatehiach
#== | POZYTKU NIW A

PUBLICZNEGO Horstry st o = NOWEFIO

SFINANSOWANO ZE SRODKOW NARODOWEGO INSTYTUTU WOLNOSCI — CENTRUM ROZWOJU SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
W RAMACH RZADOWEGO PROGRAMU FUNDUSZ INICJATYW OBYWATELSKICH NOWEFIO NA LATA 2021-2030

— ztozenie wtasciwych deklaracji podatkowych, jezeli s3 wymagane>2.

W praktyce diagnoza powinna rozpoznawad, jaki system ewidenc;ji stosuje OSP (petne
ksiegi rachunkowe czy uproszczona ewidencja przychoddw i kosztéw, jesli spetnione sg
przestanki), oraz czy w OSP istniejg kompetencje i odpowiedzialnos¢ umozliwiajgce
poprawne prowadzenie ewidencji°.

Z punktu widzenia fundraisingu jest to krytyczne, poniewaz brak zdolnosci
rozliczeniowej przektada sie bezposrednio na ryzyko reputacyjne: darczyncy
(indywidualni i instytucjonalni) coraz czesciej oczekujg jednoznacznych informacji
o wykorzystaniu srodkéw i nie akceptujg niejasnosci.

= Potencjat ludzki: dostepnos¢, kompetencje, ciggtosé dziatania
W OSP zasoby ludzkie majg specyficzny charakter: trzon dziatan jest oparty na
aktywnosci spotecznej, a dostepnosc¢ oséb bywa sezonowa i zalezna od obowigzkéw
zawodowych®. Diagnoza potencjatu musi uwzgledni¢ nie tylko liczbe cztonkdw, lecz
realng liczbe o0séb zdolnych do wykonywania zadan fundraisingowych
i administracyjnych, w tym:

— zdolnos¢ do przygotowania materiatdw informacyjnych i komunikacyjnych;
— zdolnos¢ do prowadzenia kontaktow z darczyricami i partnerami;

— zdolnos¢ do obstugi dokumentéw, umdw, potwierdzen, rozliczen
i sprawozdawczosci.

Nalezy tez rozpoznaé odpornosé organizacji na zmiany personalne. W jednostkach,
gdzie cata wiedza o finansach i dokumentach jest skoncentrowana w jednej osobie,
potencjat fundraisingowy jest pozornie wysoki, ale w rzeczywistosci wrazliwy na ryzyko
przerwania ciggtosci.

= Potencjat relacyjny i reputacyjny: kapitat zaufania jako zaséb fundraisingowy.
OSP w Polsce czesto dysponujg wysokim poziomem zaufania spotecznego. Ten kapitat
jest realnym zasobem fundraisingowym, ale tylko wtedy, gdy jest chroniony poprzez
przejrzystos¢ i zgodno$¢ dziatan. Diagnoza potencjatu relacyjnego powinna
identyfikowac:

— trwate relacje z gming i instytucjami lokalnymi;

— relacje z mieszkanncami oraz lokalnymi przedsiebiorcami (w tym doswiadczenie we
wspotpracy);

58 Raszeja-Ossowska l., Ochotnicze Straze Pozarne, cze$é ,,Rachunkowo$é Ochotniczych Strazy Pozarnych”
(w tym sprawozdawczos¢ finansowa, uproszczona ewidencja, odpowiedzialnos¢ zarzadu), s. 15-18;

% Tamze;

% Tamze;
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— dotychczasowe doswiadczenia w komunikacji publicznej (strona internetowa,
media spotecznosciowe, lokalne media, wydarzenia).

Na poziomie diagnostycznym wazne jest rozpoznanie, czy OSP ma zdolno$¢ do
komunikacji o potrzebach w sposéb odpowiedzialny: z poszanowaniem roli
finansowania publicznego oraz bez obietnic, ktérych nie da sie dotrzymac. Szczegétowe
standardy komunikacji i budowania zaufania sg przedmiotem kolejnych lekcji Akademii
Fundraisingu; w diagnozie chodzi o ocene, czy OSP ma warunki, aby te standardy
wdrozy¢.

= Potencjat zgodnosci: dane osobowe i bezpieczenstwo matoletnich jako element
oceny gotowosci.
Nawet proste dziatania fundraisingowe generujg przetwarzanie danych osobowych
(np. listy darczyncow, potwierdzenia darowizn, komunikacja elektroniczna).
Z perspektywy diagnozy potencjatu kluczowe jest ustalenie, czy OSP ma minimalne
warunki do zgodnego z prawem przetwarzania danych, zgodnie z zasadami legalnosci,
celowosci, minimalizacji i rozliczalnosci®l. Szczegdtowe procedury i narzedzia ochrony
danych bedg omawiane w dedykowanej lekcji; tutaj nalezy jasno wskaza¢, ze brak
gotowosci w tym obszarze ogranicza zakres mozliwych dziatan fundraisingowych.

Jezeli OSP prowadzi dziatania z udziatem dzieci i mtodziezy (np. druzyny mtodziezowe),
diagnoza potencjatu musi réwniez uwzgledniaé obowigzki i ryzyka zwigzane z ochrong
matoletnich, w tym potrzebe posiadania i stosowania standardéw ochrony matoletnich
oraz zasad bezpiecznej komunikacji i publikowania wizerunku®. W praktyce jest to
warunek nie tylko zgodnosci, ale réwniez spotecznej akceptacji dziatan i ochrony
reputacji OSP.

Metody i Zrédta diagnozy w OSP: jak zapewni¢ rzetelnos¢ bez nadmiernego obcigzenia
organizacji

Diagnoza w OSP powinna by¢ mozliwa do przeprowadzenia w oparciu o zrddta, ktére
jednostka juz posiada lub do ktérych ma dostep jako czes¢ lokalnego systemu. Rzetelnosc
diagnozy opiera sie na zasadzie weryfikowalnosci i pordwnania informaciji z kilku zrédet (np.
dokumenty + dane operacyjne + rozmowy). W praktyce mozna wyrdznic¢ trzy gtéwne metody:

= analiza dokumentdw i rejestrow — obejmuje dokumenty stowarzyszenia, dokumenty
finansowe, dokumenty majgtkowe oraz dokumenty zwigzane z gotowoscig
i dziataniami®3;

61 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. (ogélne
rozporzadzenie o ochronie danych), art. 5-6, s. 35-36, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/;
62 Sadto K., Dzieci i mfodziez w organizacji pozarzqdowej. Standardy ochrony matoletnich (Warszawa: Narodowy
Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, 2024), czes¢ ,,Kogo obowigzuje
ustawa” i ,0bowiazki organizacji”, s. 2-5;

83 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. 2025 poz. 244), zatgcznik: Ustawa z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, art. 3 oraz art. 7; s. 2—3; Raszeja-Ossowska I.,
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= rozmowy wewnetrzne i konsultacje — prowadzone z osobami petnigcymi funkcje
w OSP (zarzad, naczelnik, skarbnik, osoby odpowiedzialne za mtodziez, osoby
odpowiedzialne za sprzet). Celem nie jest ,ankieta satysfakcji”, lecz doprecyzowanie
faktéw: co dziata, co jest waskim gardtem, gdzie sg braki kompetencyjne.

= dane publiczne i otoczenie lokalne — dokumenty gminy (np. priorytety
bezpieczenstwa, dokumenty strategiczne), informacje o wydarzeniach i inicjatywach
lokalnych, ktére wptywajg na potencjat wspodtpracy i na sposéb uzasadniania potrzeb.

W diagnozie szczegdlnie wazne jest oddzielenie informacji ,twardych” (dokumenty, liczby,
terminy, fakty) od informacji ,,miekkich” (opinie, wrazenia). Informacje miekkie sg cenne, ale
nie mogg by¢ jedyng podstawg dla decyzji o dziataniach fundraisingowych, poniewaz
fundraising wymaga uzasadnienia, ktdére przetrwa weryfikacje ze strony darczyncow
i instytucji.

Dobrg praktyka jest rdwniez wykorzystanie narzedzi analitycznych, ktére porzadkujg wnioski
(np. analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen), o ile s3 uzyte do opisu faktéw,
a nie jako formalnos¢. W poradnikach dedykowanych OSP wskazuje sie wprost na uzytecznosé
takiego podejécia w rozpoznawaniu potrzeb i mozliwos$ci®*.

Efekt diagnozy - jaki ,,obraz OSP” powinien powstac przed planowaniem fundraisingu

Rezultatem diagnozy nie powinna by¢ obszerna teczka materiatéw, lecz spdjny obraz sytuacji,
ktory umozliwia racjonalne planowanie. Na etapie koncowym diagnozy (jeszcze przed
priorytetyzacjg i przed budowg planu) powinny by¢ jasne co najmniej cztery elementy:

1. profil dziatania OSP- jakie zadania i dziatania sg faktycznie realizowane oraz w jakim
zakresie (w tym dziatania mtodziezowe i spoteczne, jezeli wystepujg)®;

2. mapa potrzeb - potrzeby opisane jezykiem luk w zdolno$ciach, z podstawg dowodowg
oraz z rozrdéznieniem na potrzeby krytyczne, odtworzeniowe, organizacyjne
i spoteczne®®;

Ochotnicze Straze Pozarne. Aspekty prawne i finansowe (Warszawa: Fundacja Wspomagania Wsi / Witryna
Wiejska, 2023), cze$¢ ,,Podstawy prawne” oraz ,Statut OSP”, s. 3-4
orazs. 15-18;

64 Chrzczonowicz M., Robak B., Paluszkiewicz A., OSP — dziataj sprawnie!, fragment o analizie potrzeb i
mozliwosci oraz o zastosowaniu analizy mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen, s. 64;

5 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. 2025 poz. 244), zatgcznik: Ustawa z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, art. 3 oraz art. 7, s. 2—3; Chrzczonowicz M., Robak B.,
Paluszkiewicz A., OSP — dziataj sprawnie! Poradnik dla zarzqddw i nie tylko (Warszawa: Zwigzek Ochotniczych
Strazy Pozarnych RP, 2023; stan prawny na 1.05.2023), rozdz. ,,Czym jest dziatalno$¢ statutowa”, s. 33—34);

66 Raszeja-Ossowska l., Ochotnicze Straze Pozarne, cze$é ,Rachunkowo$¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych”,

s. 15-18)
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3. mapa potencjatu: zasoby ludzkie, organizacyjne, formalne, finansowe, relacyjne oraz
ograniczenia zgodno$ci (dane osobowe, standardy ochrony matoletnich)®’;

4. warunki graniczne - obszary, w ktdérych fundraising jest wtasciwy oraz obszary,
w ktorych nalezy zastosowac inne instrumenty (np. uzgodnienia i tryby wynikajace
z relacji z gming i z systemu ochrony przeciwpozarowe;j)®.

Dopiero tak przygotowana diagnoza tworzy podstawe do kolejnych etapdéw: priorytetyzacji
inicjatyw fundraisingowych (rozdziat 3) oraz budowy procedury planowania i elementéw
planu (rozdziat 4). W praktyce oznacza to, ze decyzje fundraisingowe nie bedg oparte na presji
czasu lub na doraznych pomystach, lecz na uporzadkowanej wiedzy o tym, czego OSP
potrzebuje i co jest w stanie odpowiedzialnie zrealizowaé.

67 Sadto K., Dzieci i mfodziez w organizacji pozarzqdowej. Standardy ochrony matoletnich, Warszawa: Narodowy
Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, 2024, s. 2—5; Raszeja-Ossowska |.,
Ochotnicze Straze Pozarne. Aspekty prawne i finansowe, Warszawa: Fundacja Wspomagania Wsi / Witryna
Wiejska, 2023), s. 3—4 oraz s. 15-18; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. (rozporzgdzenie o ochronie danych), art. 5-6, s. 35-36;

8 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. 2025 poz. 244), zatgcznik: Ustawa z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, art. 3 oraz art. 7, s. 2—3); Obwieszczenie Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 marca 2025 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o
ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 2025 poz. 188), Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej, art. 32, s. 25;
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ROZDZIAL 3. Priorytetyzacja inicjatyw fundraisingowych OSP
- kryteria wyboru, spdjnos¢ z misjg oraz
wykonalnos¢ organizacyjna

Istota i rola priorytetyzacji inicjatyw fundraisingowych w realiach OSP

Priorytetyzacja inicjatyw fundraisingowych w jednostce OSP jest procesem decyzyjnym,
ktdrego celem jest wybér takiego zestawu dziatan, aby — przy ograniczonych zasobach
osobowych, czasowych i organizacyjnych — maksymalizowac realizacje misji OSP, jednoczesnie
minimalizujgc ryzyka operacyjne, prawne i wizerunkowe. W praktyce OSP oznacza to
rownowazenie trzech porzagdkéw: (1) zadan ratowniczych i gotowosci operacyjnej, (2) zadan
spotecznych i edukacyjnych realizowanych na rzecz spotecznosci lokalnej oraz (3) wymogow
formalnych wynikajacych z faktu, ze OSP jest stowarzyszeniem i podmiotem dziatajagcym
w sferze publicznego bezpieczerstwa®’.

W kazdej jednostce OSP pojawia sie naturalna presja ,, pozyskania srodkéow na wszystko” — na
sprzet, umundurowanie, remonty, szkolenia, dziatalno$¢ mtodziezowg, doposazenie straznicy,
inicjatywy integracyjne. Jednak plan fundraisingowy nie moze by¢ prostg listg zyczen.
Priorytetyzacja jest mechanizmem racjonalizacji: odrdznia potrzeby rzeczywiscie krytyczne
(z perspektywy misji i bezpieczenstwa) od potrzeb waznych, lecz mozliwych do realizacji
etapami; oddziela inicjatywy wykonalne od inicjatyw atrakcyjnych ,na papierze”, ale
nierealistycznych przy obecnym potencjale jednostki.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze priorytetyzacja nie jest tym samym co planowanie operacyjne
(kolejnos$¢ dziatan, harmonogram, budzet i przypisanie odpowiedzialnosci). Priorytetyzacja
odpowiada na pytania: co wybieramy i dlaczego oraz czego swiadomie nie wybieramy
(jeszcze). Dopiero kolejne etapy — omawiane w odrebnej czesci Akademii — przektadaja
priorytety na szczegétowg procedure planowania i realizacji. W niniejszym rozdziale pomijam
rowniez zagadnienia wyznaczania celéw finansowych i ich kalkulacji, poniewaz sg one
przedmiotem innej lekcji Akademii.

W realiach OSP priorytetyzacja spetnia dodatkowg funkcje: chroni jednostke przed
przecigzeniem i rozproszeniem. Dziatania fundraisingowe, nawet poprawnie zaprojektowane,
generujg obcigzenia: wymagajg komunikacji z darczyficami, organizacji zdarzen, rozliczen,
dokumentowania wptywoéw i wydatkéw, a czesto takze wspdtpracy z gming, partnerami oraz
instytucjami. Jezeli OSP wybierze jednoczesnie zbyt wiele inicjatyw, typowym skutkiem jest
spadek jakosci realizacji, wzrost napie¢ wewnetrznych, pogorszenie terminowosci,
a w skrajnych przypadkach — utrata wiarygodnosci. Z perspektywy fundraisingu jest to

8 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. 2025 poz. 244), Zatacznik: Ustawa z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, art. 1 ust. 1-4 (charakter OSP jako stowarzyszenia i
jednostki ochrony przeciwpozarowej), s. 3, https://dziennikustaw.gov.pl/D2025000024401.pdf;

Strona | 22


https://dziennikustaw.gov.pl/D2025000024401.pdf

KOMITET /g ﬂ Fundun gty
— | DO SPRAW \, Obywatehiach
== | POZYTKU NIW A
PUBLICZNEGO Horsdomy It ol = NOWEFIO

SFINANSOWANO ZE SRODKOW NARODOWEGO INSTYTUTU WOLNOSCI — CENTRUM ROZWOJU SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
W RAMACH RZADOWEGO PROGRAMU FUNDUSZ INICJATYW OBYWATELSKICH NOWEFIO NA LATA 2021-2030

szczegblnie kosztowne, poniewaz zaufanie darczyncéw jest zasobem budowanym latami,
a traconym szybko.

Priorytetyzacja jest tez narzedziem ,obrony misji” przed zjawiskiem dryfu celdw, czyli
przesuwania aktywnosci OSP w strone inicjatyw tatwiejszych do sfinansowania, ale stabiej
powigzanych z zadaniami i rolg jednostki w systemie ochrony przeciwpozarowej i ochrony
ludnosci. Ustawa wskazuje, ze OSP realizuje zadania w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska, a obok dziatan ratowniczych wykonuje réwniez zadania edukacyjne, prewencyjne
i integracyjne’®. Priorytetyzacja pozwala wiec rozréznié¢ inicjatywy, ktére bezposrednio
wzmachiajg zdolnos¢ do wykonywania zadan, od inicjatyw, ktore s3 jedynie
»,okotostrazackie” i wymagajg szczegdlnie uwaznego uzasadnienia.

Spojnosc z misjg OSP jako kryterium nadrzedne (ustawowe i statutowe)

W jednostce OSP nie mozna rozpatrywac priorytetéw fundraisingowych w oderwaniu od misji
i podstaw prawnych funkcjonowania. OSP jest stowarzyszeniem, a stowarzyszenia — z definicji
— sg zrzeszeniami o celach niezarobkowych, samodzielnie okreslajgcymi cele i programy
dziatania, opierajagcymi dziatalno$é przede wszystkim na pracy spotecznej cztonkéw’!. Ta
konstrukcja prawna ma praktyczne konsekwencje: po pierwsze, inicjatywy fundraisingowe
muszg wspiera¢ cele statutowe i nie mogg prowadzi¢ do prywatnej korzysci cztonkéw; po
drugie, skala i forma inicjatyw muszg by¢ realistyczne w kontekscie zasobdw spotecznych OSP;
po trzecie, jednostka musi w kazdym czasie zachowaé zdolno$¢ do wykonywania swoich zadan
wynikajgcych z przepiséw dotyczgcych ochrony przeciwpozarowe;j’?.

Spdjnosc z misjg ma w OSP dwa poziomy:

Poziom pierwszy — ustawowy (rola i zadania OSP). Ustawa o OSP wskazuje katalog zadan,
obejmujacy w szczegdlnosci dziatania ratownicze i udziat w akcjach, alarmowanie
i ostrzeganie ludnosci, zapobieganie zagrozeniom, pierwszg pomoc (w tym
kwalifikowang pierwszg pomoc), szkolenia i éwiczenia, a takze przedsiewziecia
prewencyjne, edukacyjne i integracyjne.? Ten katalog nie jest jedynie opisem ,,co
OSP robi”, lecz jest ramg, w ktérej nalezy uzasadniaé pozyskiwanie
i wykorzystywanie Srodkéw.

Poziom drugi — statutowy (cele i sposoby realizacji w konkretnej jednostce). Kazda OSP ma
statut, ktory w praktyce okredla, jakie dziatania jednostka moze podejmowaé, jakie
projekty realizowac i jakie formy aktywnosci sg uznane za realizacje jej celéw.
Materiaty sektorowe podkreslajg, ze zapisy o celach i sposobach realizacji sg

70 Tamze, art. 3 (katalog zadan OSP), s. 3—4;

" Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 2020 poz. 2261), Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989
r.— Prawo o stowarzyszeniach, art. 2 ust. 1-3 (cele niezarobkowe, samodzielno$¢ i praca spoteczna), s. 3—4;

72 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lutego 2025 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 2025 poz. 188), Ustawa z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, art. 1 (cel ochrony przeciwpozarowej), PDF, s. 3—4; oraz art. 14 ust. 1
(cel krajowego systemu ratowniczo-gasniczego), s. 18;
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kluczowe, poniewaz determinujg dopuszczalny zakres aktywnosci i projektéw?.
W priorytetyzacji oznacza to konieczno$é odwotania sie do wtasnego statutu przy
ocenie, czy dana inicjatywa fundraisingowa jest merytorycznie ,,u siebie”, czy tez
wymaga korekty zatozen (albo — w uzasadnionych sytuacjach —zmiany statutu, co
jednak jest zagadnieniem formalnym omawianym w innym miejscu).

Spdjnosc z misjg nie jest kryterium ,miekkim”, opartym wytgcznie na deklaracjach. W praktyce
oznacza odpowiedz na pytanie: jakg czes¢ ustawowych i statutowych zadan OSP wzmacnia
dana inicjatywa oraz w jakim horyzoncie czasu. Przyktadowo, inicjatywy, ktére poprawiaja
gotowos¢ operacyjng (np. doposazenie, szkolenia, utrzymanie sprawnosci technicznej), maja
bezposredni zwigzek z ochrong zycia i zdrowia. Inicjatywy o charakterze edukacyjnym lub
integracyjnym moga by¢ réwnie uzasadnione, ale ich zwigzek z misjg powinien by¢ opisany
precyzyjnie, np. poprzez wptyw na prewencje, $Swiadomos¢ mieszkancédw, rekrutacje
i utrzymanie kadr, rozwéj mtodziezy lub wzmocnienie lokalnego systemu wspétdziatania’.

Dla rzetelnej priorytetyzacji kluczowe jest odrdznienie dwdch typow inicjatyw:

1. Inicjatywy ,misyjnie konieczne” — bez ktérych wykonanie ustawowych zadan
w wymaganym standardzie staje sie trudniejsze lub obarczone nadmiernym ryzykiem
(np. brak srodkéw na utrzymanie sprawnosci sprzetu, szkolenia podstawowe
i okresowe, wyposazenie ochronne, zapewnienie minimalnych warunkéw
bezpieczenstwa dziatan);

2. Inicjatywy , misyjnie wspierajace” — wazne dla rozwoju i trwatosci OSP, lecz mozliwe
do realizacji etapami (np. dziatania edukacyjne, inicjatywy na rzecz spotecznosci,
przedsiewziecia wzmacniajgce zakorzenienie OSP w lokalnym ekosystemie
wspotpracy).

Priorytetyzacja w OSP powinna w pierwszej kolejnosci zabezpieczaé inicjatywy , misyjnie
konieczne”, a dopiero w drugiej kolejnosci budowaé przestrzen dla inicjatyw ,misyjnie
wspierajgcych”. To rozrdznienie nie ma charakteru wartosciujgcego — dziatania spoteczne
i edukacyjne sg elementem roli OSP — ale porzgdkuje decyzje w sytuacji ograniczen.

Kryteria wyboru inicjatyw fundraisingowych — model adekwatny do OSP

Aby priorytetyzacja byta racjonalna, kryteria musza spetniac trzy warunki: (1) by¢ zakorzenione
w misji i realiach OSP, (2) by¢ jednoznaczne, aby ogranicza¢ uznaniowos¢, (3) uwzgledniaé nie
tylko atrakcyjnosé inicjatywy, ale takze koszty organizacyjne i ryzyka.

73 Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP oraz Stowarzyszenie Klon/Jawor, Poradnik OSP: Potencjat mfodych
w OSP (2023), czes¢ dotyczaca roli statutu (,,Cele i sposéb ich realizacji”), s. 17-18; oraz czes$¢ dotyczaca
porzadkowania informacji o mozliwosciach dziatania (analiza mocnych i stabych stron, szans i zagrozen),

s. 64—66, https://zosprp.pl/wp-content/uploads/2023/12/PoradnikOSP_potencjal mlodych2023.pdf;

74 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. 2025 poz. 244), Ustawa z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, art. 1 ust. 1-4, s. 3-4;
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W praktyce OSP rekomenduje stosowanie dwupoziomowej logiki kryteridw: najpierw
kryteria brzegowe (warunki dopuszczalnosci), nastepnie kryteria poréwnawcze (warunki
wyboru miedzy kilkoma dopuszczalnymi opcjami).

= Kryteria brzegowe — kiedy inicjatywa nie powinna wejs¢ do planu
1. Zgodnos$¢ z prawem, misjq i statutem.
Inicjatywa nie powinna by¢ priorytetyzowana, jezeli nie da sie jej jednoznacznie
powigzaé z celami statutowymi i zakresem zadari OSP”>. W praktyce dotyczy to
m.in. takich propozycji, ktére sg atrakcyjne finansowo, ale prowadzg do
aktywnosci niepasujgcych do profilu jednostki lub trudnych do obrony przed
darczyricami, organem nadzoru czy spotecznoscia lokalna.

2. Brak konfliktu z gotowoscig operacyjng i bezpieczernstwem dziatan.

OSP jest elementem systemu ochrony przeciwpozarowej, a dziatania ratownicze
sg prowadzone przez jednostki ochrony przeciwpozarowej’®. Jezeli inicjatywa
fundraisingowa angazuje kluczowe zasoby (ludzi, sprzet, dyspozycyjnosc)
w sposdb obnizajacy zdolnos¢ reagowania, to w OSP powinna zosta¢ uznana za
nieakceptowalng albo wymagaé modyfikacji zakresu (np. skali, terminu, sposobu
organizacji). W priorytetyzacji nalezy wiec stosowaé zasade: fundraising ma
wzmachniaé zdolno$¢ do realizacji zadan, a nie jg konsumowac.

3. Zdolno$¢ do zapewnienia minimalnej zgodnosci organizacyjnej.

Niektdre inicjatywy niosg obowigzki, ktére dla OSP mogg byé istotnym
obcigzeniem: prowadzenie ewidencji, rozliczerr, dokumentowania wptywow
i wydatkdw, a czasem spetnienie okreslonych warunkéw formalnych zaleznych od
formy prawnej (np. rdinice miedzy stowarzyszeniem rejestrowym
a stowarzyszeniem zwyktym w  zakresie dopuszczalnej aktywnosci
ekonomicznej)’’. Jezeli jednostka nie ma minimalnej zdolnosci do poprawnego
prowadzenia tych obowigzkdw, inicjatywa nie powinna byc¢ priorytetem — nawet
jesli potencjalnie przyniostaby srodki.

4. Zdolnos¢ do zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikdw, w tym dzieci i mtodziezy.

75 Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP oraz Stowarzyszenie Klon/Jawor, Poradnik OSP: Potencjat mfodych
w OSP (2023), czes¢ dotyczaca roli statutu (,,Cele i sposéb ich realizacji”), s. 17-18; oraz czes¢ dotyczaca
porzadkowania informacji o mozliwosciach dziatania (analiza mocnych i stabych stron, szans i zagrozen), s.
64—-66; Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. 2025 poz. 244), Ustawa z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, art. 1 ust. 1-4, s. 3-4;

76 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lutego 2025 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 2025 poz. 188), Ustawa z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, art. 1 (cel ochrony przeciwpozarowej), s. 3—4; oraz art. 14 ust. 1 (cel
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego), s. 18;

77 Raszeja-Ossowska l., Ochotnicze Straze Pozarne. Aspekty prawne i finansowe (Warszawa, 2023), fragment o
dopuszczalnych zrédtach przychodéw OSP i zasadzie przeznaczania dochodu na cele statutowe (w tym zakaz
podziatu miedzy cztonkdw), s. 6-7, https://witrynawiejska.org.pl/wp-
content/uploads/2023/11/0SP 03 11 2023.pdf;
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OSP czesto prowadzi aktywnos$¢ z udziatem oséb niepetnoletnich (np.
mtodziezowe lub dzieciece druzyny pozarnicze)’®. Inicjatywy fundraisingowe
powigzane z takg aktywnoscig muszg uwzglednia¢ szczegdlne standardy ochrony
matoletnich, w tym odpowiednie procedury i weryfikacje oséb dopuszczanych do
kontaktu z dzie¢mi’®. Jezeli jednostka nie jest gotowa spetni¢ tych wymogow,
inicjatywy angazujace dzieci i mtodziez nie powinny by¢ priorytetyzowane ,na
skroty”.

= Kryteria porownawcze — jak wybiera¢ miedzy inicjatywami dopuszczalnymi
Po przejsciu kryteriéw brzegowych pojawia sie pytanie: ktére inicjatywy sg najlepsze
w danych warunkach? Ponizej przedstawiam kryteria poréwnawcze szczegdlnie
adekwatne do OSP. Warto zauwazy¢, ze nie wszystkie muszg by¢ réwnowazine — czesé
jednostek nada wiekszg wage zdolnosciom organizacyjnym, inne — pilnosci potrzeb
operacyjnych. W priorytetyzacji liczy sie konsekwencja.

1. Wptyw na realizacje misji i bezpieczeristwo publiczne.
W OSP nalezy preferowac inicjatywy, ktére wprost wzmacniajg zdolnos$¢ do
ochrony zycia i zdrowia, albo istotnie podnoszg poziom prewencji i przygotowania
spotecznosci®®. Kryterium to powinno byé opisane rzeczowo: jaki aspekt
gotowosci, bezpieczeristwa, sprawnosci lub wspétdziatania zostanie wzmocniony
i w jakim horyzoncie.

2. Pilnosé i nieodwracalnos¢ potrzeby.
Priorytetyzacja rézni sie od diagnozy potrzeb (omowionej w poprzednim
rozdziale): tutaj nie chodzi o katalog, lecz o ocene, co jest najbardziej pilne.
Inicjatywy wspierajgce potrzeby krytyczne (np. zwigzane z bezpieczenstwem
dziatan) maja pierwszenstwo przed inicjatywami, ktérych przesuniecie w czasie nie
generuje istotnych strat.

3. Realistyczne obcigzenie organizacyjne.
To kryterium powinno by¢ rozumiane szeroko: nie tylko ,,ile oséb trzeba”, ale takze
ile koordynacji, ile pracy administracyjnej, ile uzgodnied i jakiej jakosci
kompetencji wymaga inicjatywa. OSP, jako organizacja oparta na pracy spotecznej,
musi szczegdlnie uwaza¢ na inicjatywy, ktére w praktyce wymagajg statej,

78 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. 2025 poz. 244), Ustawa z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, art. 1 ust. 1-4, s. 3-4;

7® Sadto K., Dzieci i mfodziez w organizacji pozarzqdowej. Standardy ochrony matoletnich (Warszawa: Narodowy
Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, 2024), fragment o obowigzkach
organizacji, w tym weryfikacji oséb dopuszczanych do kontaktu z matoletnimi oraz zakresie standarddéw
ochrony matoletnich, s. 11-15;

80 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lutego 2025 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 2025 poz. 188), Ustawa z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, art. 1 (cel ochrony przeciwpozarowej), s. 3—4; oraz art. 14 ust. 1 (cel
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego), s. 18;
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codziennej obstugi albo wysokospecjalistycznych kompetencji, ktdrych jednostka
nie posiada®?.

4. Przewidywalnos¢ i stabilnos¢ efektu.

W ramach priorytetyzacji warto odrdéznié inicjatywy, ktérych rezultat jest
wzglednie przewidywalny (np. oparte o istniejagce relacje i powtarzalne
mechanizmy), od inicjatyw , wysokiego ryzyka”, ktérych powodzenie zalezy od
czynnikéw trudnych do kontrolowania (np. pogoda, frekwencja, dostepnos¢
partneréw, konkurencja innych wydarzen). Nie chodzi o eliminacje inicjatyw
ambitnych, lecz o $wiadome budowanie zestawu dziatan tak, aby jednostka nie
opierata sie wytacznie na zdarzeniach o niepewnym wyniku.

5. Akceptowalnos¢ spoteczna i reputacyjna.

OSP jest instytucjg zaufania publicznego w spotecznosci lokalnej. Priorytetyzacja
musi uwzgledniaé, czy inicjatywa jest spdjna z oczekiwaniami i wrazliwoscig
mieszkancéw, czy nie budzi uzasadnionych kontrowersji oraz czy nie wprowadza
ryzyk reputacyjnych (np. poprzez nieczytelne zasady, niewystarczajaca
transparentnos¢, konflikty intereséw). W OSP to kryterium jest praktyczne:
inicjatywy nieakceptowane lokalnie, nawet jesli formalnie poprawne, czesto
prowadzg do spadku zaangazowania i trudnosci w realizacji.

6. Zgodnosc z relacjg z gming i lokalnym systemem wspotdziatania.

Ustawa przewiduje obowigzek zawarcia przez gmine umowy z OSP dziatajagcymi na
jej terenie, obejmujacej postanowienia dotyczgce podejmowanych dziatan oraz
obowigzkéw po stronie gminy®2. Priorytetyzacja inicjatyw powinna uwzgledniaé
ten kontekst: czes¢ potrzeb OSP jest (co do zasady) elementem zabezpieczenia
publicznego i powinna by¢ rozpatrywana w relacjach z gming, a fundraising ma
czesto charakter uzupetniajgcy, rozwojowy lub przyspieszajgcy realizacje potrzeb.
Nie oznacza to rezygnacji z fundraisingu, lecz wymaga $wiadomego rozdzielenia:
co jest przedmiotem wspétfinansowania i uzgodnien z samorzadem, a co moze by¢
realizowane w wiekszej autonomii.

7. Mozliwos¢ rzetelnego rozliczenia i wykazania efektu.
Darczyncy — zarowno indywidualni, jak i instytucjonalni — oczekujg czytelnosci: na
co srodki zostaty przeznaczone i co zostato osiggniete. Priorytetyzacja powinna
premiowac inicjatywy, w ktorych OSP jest w stanie sensownie i uczciwie wykazaé
rezultat (rzeczowy lub spoteczny). Szczegétowe mierzenie i raportowanie wptywu
jest omawiane w odrebnych materiatach Akademii, natomiast na etapie

81 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 2020 poz. 2261), Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989
r.— Prawo o stowarzyszeniach, art. 2 ust. 1-3 (cele niezarobkowe, samodzielno$¢ i praca spoteczna), s. 3—4;

82 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. 2025 poz. 244), Ustawa z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, art. 4 ust. 1-2 (tworzenie mtodziezowych i dzieciecych druzyn
pozarniczych; wymaog zgody opiekuna), s. 4;
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priorytetyzacji nalezy eliminowaé inicjatywy, ktére z natury sg trudne do
transparentnego rozliczenia lub moga rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne.

Wykonalnos¢ organizacyjna: co w OSP realnie ogranicza wybor priorytetéw

Wykonalnos¢ organizacyjna w OSP nie sprowadza sie do liczby cztonkéw. Obejmuje ukfad
zdolnosci, ktéry mozna opisa¢ jako ,warunki skutecznosci” inicjatyw fundraisingowych.
W priorytetyzacji nalezy te warunki uwzglednia¢, poniewaz inicjatywy o wysokim potencjale
finansowym bywajg réwnoczesnie inicjatywami o wysokich kosztach organizacyjnych.

W OSP szczegdlnie istotne sg nastepujgce obszary wykonalnosci:

1. Zdolnos¢ decyzyjna i sprawczosé organizacyjna.

OSP dziata jako stowarzyszenie, w ktérym funkcjonujg organy i procedury
uchwatodawcze®. Wykonalno$¢ inicjatywy zalezy m.in. od tego, czy jednostka potrafi
podejmowacé decyzje w wymaganym tempie, czy ma ustalone zasady reprezentacji
i podpisywania zobowigzan oraz czy potrafi utrzymac ciggtos¢ zarzadzania w czasie (co
W organizacjach spotecznych bywa wyzwaniem). Na etapie priorytetyzacji nie rozpisuje
sie procedur, ale ocenia, czy inicjatywa wymaga intensywnych i czestych decyzji, czy
raczej jest odporna na ,wolniejsze” tempo decyzyjne.

2. Zdolno$¢ do pracy ciaggtej, a nie tylko ,,zrywu”.
Czesc inicjatyw fundraisingowych opiera sie na jednorazowym wysitku, inne wymagaja
ciggtosci  obstugi  (kontakt z  darczyncami, potwierdzenia, @ komunikacja,
dokumentowanie). W OSP, gdzie cztonkowie faczg stuzbe z pracq zawodowq i zyciem
rodzinnym, priorytetyzacja powinna ostroznie traktowac inicjatywy wymagajgce statej
dyspozycyjnosci administracyjnej. Jest to bezposrednia konsekwencja modelu
stowarzyszeniowego opartego na pracy spotecznej®.

3. Zdolnos$¢ do zgodnosci formalnej i finansowe;.

Materiaty branzowe wskazujg, ze OSP — z zachowaniem przepiséw — moze przyjmowacé
darowizny i korzysta¢ z ofiarnosci publicznej, a w okreslonych warunkach prowadzi¢
dziatalno$¢ odptatng oraz dziatalnos¢ gospodarczg, przy czym dochdd nie moze byc
przeznaczony do podziatu miedzy cztonkdw i musi stuzy¢ realizacji celéw statutowych®>.
To ma znaczenie dla priorytetyzacji: inicjatywy, ktore generujg ztozone rozliczenia,
wymagajg wiekszej dojrzatosci finansowo-ksiegowej i wiekszej dyscypliny
dokumentacyjnej. Jezeli jednostka jej nie posiada, lepiej priorytetyzowad inicjatywy
prostsze, ale poprawnie realizowane i rozliczane, niz inicjatywy ,na granicy”, ktére niosg
ryzyko btedoéw.

4. Zdolnos¢ do ochrony uczestnikéw i zarzadzania odpowiedzialnoscia.

8 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 2020 poz. 2261), Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989
r.— Prawo o stowarzyszeniach, art. 2 ust. 1-3 (cele niezarobkowe, samodzielnos$¢ i praca spoteczna), s. 3—4;

84 Tamze;

85 Raszeja-Ossowska |., Ochotnicze Straze Pozarne. Aspekty prawne i finansowe (Warszawa, 2023), s. 6-7;
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Jezeli inicjatywa obejmuje udziat dzieci i mfodziezy, priorytetyzacja musi uwzgledniac
dodatkowy ciezar organizacyjny zwigzany z bezpieczedstwem, standardami ochrony
matoletnich i weryfikacjg personelu lub wolontariuszy dopuszczanych do kontaktu
z dzieémi®. OSP moze tworzy¢é mtodziezowe lub dzieciece druzyny, a udziat oséb
niepetnoletnich jest obwarowany wymogami zgody opiekunéw?®’. Nalezy zatem
rozumie¢, ze inicjatywy angazujgce matoletnich majg czesto wyzszy ,koszt zgodnosci”
niz inicjatywy oparte wyfacznie na aktywnosci oséb dorostych.

5. Sezonowos(¢ i kolizje z kalendarzem stuzby oraz zycia lokalnego.
W OSP czas nie jest zasobem neutralnym: wahania liczby interwencji, okresy
wzmozonych zagrozen, sezon urlopowy, obowigzki szkoleniowe i wydarzenia gminne
realnie wptywajg na wykonalnos$é. Priorytetyzacja powinna wiec premiowac inicjatywy
odporne na zmiennos¢ dyspozycyjnosci i mozliwe do realizacji w ,,oknach” czasowych,
ktore jednostka rzeczywiscie posiada. Jest to kryterium praktyczne, a nie organizacyjne
»,Na papierze”.

Podsumowujgc, w OSP wykonalnos¢ nie jest dodatkiem do priorytetyzacji, lecz jej
fundamentem. Racjonalny plan fundraisingowy musi zaktadaé, ze najlepszg strategig jest
konsekwentna realizacja mniejszej liczby inicjatyw, ale w standardzie, ktory buduje zaufanie,
zapewnia transparentnosc¢ i nie ostabia zdolnosci ratowniczej.

SpAdjnosc z misjg a dobodr ,,zestawu” inicjatyw: rwnowaga, komplementarno$é, odpornos¢

Priorytetyzacja w dojrzatym ujeciu nie konczy sie na wskazaniu ,inicjatywy numer 1”. Jej
rezultatem jest zestaw inicjatyw, ktore facznie spetniajg trzy funkcje: (1) zabezpieczajg
potrzeby krytyczne, (2) dywersyfikujg ryzyka, (3) sg wykonalne w realnych warunkach
jednostki.

W tym miejscu szczegdlnie wazne jest, aby w OSP rozumieé réznice miedzy inicjatywami:

= o charakterze stabilizujgcym (powtarzalne, mozliwe do realizacji cyklicznie, budujgce
przewidywalnosé),

= o0 charakterze rozwojowym (wzmacniajace potencjat OSP w dtuzszym horyzoncie,
czesto wymagajgce wiekszych przygotowan),

= o charakterze interwencyjnym (ukierunkowane na pilng potrzebe, zwykle w kréotszym
czasie).

Priorytetyzacja powinna dazy¢ do zestawu, w ktorym inicjatywy stabilizujgce zapewniajg baze,
inicjatywy rozwojowe budujg przysztg zdolnos¢, a inicjatywy interwencyjne sg uruchamiane

8 Sadto K., Dzieci i mfodziez w organizacji pozarzqdowej. Standardy ochrony matoletnich (Warszawa: Narodowy
Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, 2024), s. 11-15;

87 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. 2025 poz. 244), Ustawa z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, art. 1 ust. 1-4, s. 3-4;
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selektywnie, gdy istnieje rzeczywista konieczno$é. Takie podejscie jest spdjne z naturg OSP
jako organizacji spotecznej o szczegdlnej roli w ochronie przeciwpozarowej: jednostka musi
byé gotowa do dziatah ratowniczych, a jednoczesnie rozwija¢ zasoby ludzkie, sprzetowe
i spoteczne®®.

W budowie zestawu inicjatyw warto tez uwzgledniaé¢ zasade komplementarnosci. Oznacza
ona, ze inicjatywy powinny wzajemnie sie wzmacnia¢, a nie konkurowa¢ o te same
ograniczone zasoby. Przyktadowo, inicjatywa zwigzana z edukacjg i obecnoscig w spotecznosci
lokalnej moze wzmacniac¢ zaufanie i rozpoznawalnos¢ OSP, co z kolei ufatwia pozyskiwanie
wsparcia na cele stricte operacyjne. Tego typu zaleznosci sg typowe dla OSP, gdzie kapitat
spofeczny jest jednym z kluczowych zasobdw, a dziatania integracyjne i prewencyjne sg
wpisane w ustawowy katalog zadan®°.

Jednoczesnie nalezy zachowaé dyscypline: komplementarno$é¢ nie usprawiedliwia
wprowadzania do planu dziatan ,niezwigzanych” z misjg, a jedynie atrakcyjnych organizacyjnie
lub finansowo. W tym miejscu powraca kryterium nadrzedne: inicjatywy muszg by¢ obronne
misyjnie i statutowo®.

Na zakonczenie warto wskazac typowe btedy priorytetyzacji w OSP, ktérych nalezy unikaé:

1. priorytetyzacja ,pod dostepne srodki”, a nie pod misje — wybdr inicjatyw dlatego, ze
»1atwo je zrobi¢”, bez uzasadnienia ich wptywu na zadania OSP;

2. mylenie popularnosci z wykonalnoscig — inicjatywa moze by¢ spotecznie atrakcyjna,
a jednoczesnie niewykonalna bez nadmiernego obcigzenia kluczowych oséb;

3. niedoszacowanie kosztu zgodnosci — szczegdlnie przy inicjatywach wymagajgcych
rozliczeri, dokumentacji, pracy z dzie¢mi i mtodziezg®%;

4. brak konsekwencji w kryteriach — zmiana logiki wyboru w trakcie podejmowania
decyzji, co rodzi konflikty i obniza zaufanie wewnatrz jednostki;

5. zbyt szeroki plan — wpisanie do planu wszystkiego, co ,warto”, skutkujgce
niewykonaniem wiekszosci dziatan i spadkiem wiarygodnosci.

Dobrze przeprowadzona priorytetyzacja jest w OSP narzedziem zarzgdczym o wysokiej
wartosci: pozwala budowac¢ plan fundraisingowy, ktéry jest jednoczesnie ambitny
i realistyczny, spdjny z misjg oraz mozliwy do utrzymania w warunkach pracy spotecznej
i wymogow gotowosci ratowniczej.

8 Tamze;

8 Tamze;

% 7wigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP oraz Stowarzyszenie Klon/Jawor, Poradnik OSP: Potencjat mfodych
w OSP (2023),s. 17-18 oraz s. 64-66;

91 Raszeja-Ossowska l., Ochotnicze Straze Pozarne. Aspekty prawne i finansowe (Warszawa, 2023), s. 6-7;
Sadto K., Dzieci i mfodziez w organizacji pozarzqgdowej. Standardy ochrony mafoletnich (Warszawa: Narodowy
Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, 2024), s. 11-15;
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ROZDZIAL 4. Procedura planowania dziatan
fundraisingowych w OSP - sekwencja etapow,
logika decyzji oraz wymagane elementy planu

Znaczenie procedury planowania dziatan fundraisingowych w realiach OSP

Planowanie dziatan fundraisingowych w jednostce Ochotniczej Strazy Pozarnej nie jest jedynie
kwestig organizacyjna. Jest to proces zarzadczy, ktory musi uwzgledniaé szczegdlng role OSP
w systemie bezpieczedstwa oraz wynikajgce z tego priorytety, ograniczenia i wymogi
formalne. Z perspektywy prawa OSP realizuje zadania w obszarze ochrony przeciwpozarowej
i ochrony ludnosci, a dziatalnos$¢ ratownicza wymaga zapewnienia gotowosci sit i Srodkdw oraz
sprawnego dysponowania zasobami®?. Oznacza to, ze plan fundraisingowy nie moze byé
konstruowany w oderwaniu od podstawowej dziatalnosci OSP, w szczegdlnosci od utrzymania
zdolnosci operacyjnej, dyspozycyjnosci cztonkdw oraz dostepnosci sprzetu. Jednoczesnie
ustawa o OSP wskazuje takze katalog dziatan o charakterze edukacyjnym, sportowym
i spotecznym (np. integracja spotecznosci lokalnej, przedsiewziecia oswiatowo-kulturalne,
wspieranie gminy), ktére — o ile sg zgodne ze statutem i realnymi mozliwosciami — moga
stanowi¢ uzasadnione obszary aktywnosci fundraisingowej (np. w postaci wydarzen
lokalnych)®3.

Procedura planowania jest potrzebna przede wszystkim po to, aby zapewni¢ powtarzalnosc
jakosci decyzji i minimalizowac ryzyka, ktére w praktyce najczesciej ujawniajg sie w trzech
obszarach: (1) nieadekwatny dobdr inicjatyw do zasobdéw (nadmierne obcigzenie cztonkdw,
konflikt terminéw z dziataniami operacyjnymi), (2) nieprawidtowe umocowanie formalne
(brak uchwaty, brak wtasciwej reprezentacji, btedy w dokumentacji), (3) niepetna zgodnos$é
prawna i sprawozdawcza (np. w zakresie rozliczen, ochrony danych, standardow pracy
z matoletnimi). W OSP, jako stowarzyszeniu, kluczowe znaczenie majg statut oraz zasady
reprezentacji i zaciggania zobowigzan majgtkowych; to one przesadzaja, kto i w jakim trybie
moze podejmowal wigzgce decyzje finansowe®*. Dlatego ,procedura planowania” nie
powinna by¢ rozumiana wytacznie jako harmonogram prac, lecz jako uporzadkowany ciag
decyzji, w ktérym kazde kolejne rozstrzygniecie ma podstawe w danych (diagnoza),

92 Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 5 lutego 2025 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. 2025 poz. 188, art. 1; s. 34,
https://eli.gov.pl/api/acts/DU/2025/188/text/T/D20250188L.pdf;

% Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych, Dz.U. 2025 poz. 244 (m.in. art. 3—4); s. 3-4,
https://eli.gov.pl/api/acts/DU/2025/244/text/T/D20250244L.pdf;

9 Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, Dz.U. 2020 poz. 2261, art. 10 (elementy statutu, w tym kompetencje
wtadz i zasady zaciggania zobowigzan); s. 5,
https://eli.gov.pl/api/acts/DU/2020/2261/text/T/D20202261L.pdf;
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priorytetach (selekcja inicjatyw), wykonalnosci (zasoby i kompetencje), a nastepnie
w zgodnosci (prawo i wewnetrzne regulacje).

Z punktu widzenia dojrzatego zarzadzania OSP, plan fundraisingowy petni funkcje dokumentu
integrujgcego: spina potrzeby (co i dlaczego finansujemy), zrédta (z jakich mechanizméw
korzystamy), zasoby (kto i kiedy wykona prace), koszty (ile kosztuje pozyskanie srodkéw),
zasady (jak zapewniamy zgodnos$¢ i transparentnos$¢) oraz mechanizmy kontroli (jak
monitorujemy realizacje i korygujemy dziatania). W kolejnych lekcjach Akademii poszczegdlne
elementy tego planu beda rozwijane szczegétowo (m.in. aspekty prawne, ryzyka, etyka,
komunikacja), natomiast w tym rozdziale przedmiotem jest sama procedura planowania:
sekwencja etapdw, logika decyzji oraz niezbedne sktadniki planu jako dokumentu zarzadczego.

Ustalenie ram planowania: horyzont, zakres i poziom szczegétowosci

Pierwszym krokiem proceduralnym jest ustalenie, czego dotyczy plan i w jakiej perspektywie
czasowej bedzie zarzadzany. W praktyce OSP funkcjonujg co najmniej dwa poziomy
planowania fundraisingowego:

1. planroczny (lub sezonowy) — obejmujgcy cate portfolio inicjatyw i Zrédet finansowania
przewidywanych na dany okres (np. rok kalendarzowy, rok szkoleniowy, sezon imprez
lokalnych);

2. plan inicjatywy (kampanii, wydarzenia, zbiérki) — dokument skoncentrowany na
jednym przedsiewzieciu, opisujgcy jego cel, parametry, budzet, zasoby, terminy,
odpowiedzialnosci, mechanizmy rozliczen i komunikacji.

W OSP, z uwagi na cyklicznos¢ dziatan ratowniczych i szkoleniowych oraz sezonowos¢ zycia
spotecznego gminy, plan roczny powinien by¢ synchronizowany z kluczowymi punktami
kalendarza jednostki (szkolenia, przeglady sprzetu, zawody, uroczystosci, dyzury, potencjalne
okresy zwiekszonej liczby interwencji). Ten aspekt ma znaczenie decydujgce: inicjatywa
fundraisingowa, nawet dobrze zaprojektowana, moze by¢ nieefektywna, jezeli koliduje
z okresem zwiekszonego obcigzenia operacyjnego lub gdy wymaga zasobdéw, ktére w tym
czasie muszg by¢ zabezpieczone dla gotowosci ratowniczej®>.

Réwnolegle nalezy ustali¢ zakres planu, rozumiany jako katalog mechanizméw finansowania,
ktdre plan obejmuje. Cze$¢ OSP w planach ujmuje wytacznie dziatania ,spotecznosciowe”
(darowizny, wydarzenia lokalne), inne integrujg rowniez zrédta instytucjonalne (dotacje,
programy wsparcia), a jeszcze inne — zrédta mieszane. Procedura planowania powinna
dopuszczaé rézne warianty zakresu, ale wymaga konsekwencji - jezeli plan ma by¢ narzedziem
zarzadczym, powinien obejmowac wszystkie dziatania fundraisingowe realizowane w danym
okresie, nawet jezeli ich szczegétowe opisy znajdujg sie w odrebnych zatacznikach.

% Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 5 lutego 2025 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o
ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. 2025 poz. 188, art. 1; s. 3—4;
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Istotne jest rowniez zdefiniowanie poziomu szczegotowosci, adekwatnego do skali dziatan.
Inaczej planuje sie inicjatywe o niskiej ztozonosci (np. jednorazowa akcja lokalna), a inaczej
przedsiewziecie wieloetapowe (np. cykl wydarzen, wielokanatowe pozyskiwanie darowizn,
projekt inwestycyjny). Z perspektywy procedury oznacza to, ze plan powinien miec staty
»rdzen” (elementy wymagane), natomiast zakres zatacznikéw i gtebokos¢ opisu rosng wraz
z ryzykiem, kosztem i ztozonoscig przedsiewziecia.

Sekwencja etapéw planowania: model procesowy dla OSP

Ponizej przedstawiono rekomendowang sekwencje etapéw. Jest to model procesowy, ktory
mozna stosowac zarowno do planu rocznego, jak i do planu pojedynczej inicjatywy —z réznica
polegajgca na poziomie szczegdtowosci.

= Etap 1. Inicjowanie procesu planowania i ustalenie odpowiedzialnosci
organizacyjne;.
Plan fundraisingowy powinien mie¢ formalnego wfasciciela po stronie OSP. W realiach
stowarzyszen oznacza to przypisanie odpowiedzialnosci organowi (zwykle zarzagdowi)
oraz wskazanie osoby koordynujgcej prace planistyczne w ramach przyjetego modelu
reprezentacji i kompetencji. Podstawg jest statut, ktéry — zgodnie z prawem
o stowarzyszeniach — musi okres$laé¢ m.in. wtadze, ich kompetencje, sposdb zaciggania
zobowigzan majatkowych oraz warunki waznosci uchwat®®. Proceduralnie nalezy wiec
przyjagé zasade, ze plan nie jest dokumentem ,roboczym” jednej osoby, lecz
dokumentem zarzadczym jednostki: przygotowywanym, opiniowanym
i zatwierdzanym w trybie witasciwym dla OSP (praktyczne omdwienia roli wtadz
i dokumentowania decyzji znajdujg sie rowniez w poradniku ZOSP RP)¥.

= Etap 2. Aktualizacja danych wejsciowych: diagnoza potrzeb i diagnoza potencjatu.

Ten etap wykorzystuje wprost wnioski z rozdziatéw wczesniejszych (diagnoza potrzeb
i potencjatu oraz priorytetyzacja), dlatego w procedurze planowania nalezy przyjgc
prostg regute: plan fundraisingowy nie moze powsta¢ bez aktualnych danych
wejsciowych. W OSP szczegdlne znaczenie majg: (a) potrzeby sprzetowe
i infrastrukturalne, (b) potrzeby szkoleniowe i organizacyjne, (c) zobowigzania i plany
wynikajgce z funkcjonowania w systemie ochrony przeciwpozarowej, (d) zobowigzania
finansowe i koszty state jednostki. W praktyce, jezeli diagnoza byfta prowadzona
wczesniej, na potrzeby planowania dokonuje sie jej aktualizacji: weryfikuje sie, co
ulegto zmianie (stan sprzetu, dostepnos¢ cztonkéw, mozliwosci logistyczne, relacje
z partnerami lokalnymi). Poradniki dedykowane OSP wskazujg, ze wtfasciwe
zarzadzanie dokumentacjg, obowigzkami i zasobami jest fundamentem racjonalnych
decyzji finansowych?8,

% Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, Dz.U. 2020 poz. 2261, art. 10, s. 5;

97 Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, OSP — dziataj sprawnie! Poradnik dla zarzgddw i nie tylko, stan
prawny 1.05.2023, rozdz. I-l;

% Tamze;
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= Etap 3. Definicja celu planu i jego parametréw decyzyjnych.

W procedurze planowania cel powinien zosta¢ zdefiniowany w sposdéb umozliwiajgcy
rozliczalnos¢, czyli jako zestaw parametréow: (1) rezultat finansowy (ile Srodkéw),
(2) rezultat rzeczowy lub organizacyjny (na co), (3) termin (do kiedy), (4) warunki
brzegowe (jakich dziatan nie podejmujemy, jakie zasoby muszg pozostaé
zabezpieczone dla gotowosci operacyjnej). W OSP cel powinien pozostawaé w zgodzie
z celami statutowymi i zadaniami OSP, a takze by¢ powigzany z realnymi
ograniczeniami czasowymi i osobowymi®®.

Na tym etapie kluczowe jest odrdznienie celu od narzedzia. Celem jest np.
sfinansowanie okreslonego zakupu lub utrzymanie okre$lonego poziomu zdolnosci
jednostki; narzedziami sg mechanizmy fundraisingowe (darowizny, wydarzenia,
programy wsparcia). Procedura planowania wymaga, aby najpierw zdefiniowa¢ cel
i kryteria sukcesu, a dopiero pdzniej dobierad inicjatywy.

= Etap 4. Budowa portfela inicjatyw i wstepna kwalifikacja wykonalnosci.

W tym etapie nastepuje przejscie od priorytetéow do portfela. Portfel oznacza zestaw
inicjatyw, ktore tgcznie majg doprowadzic¢ do realizacji celu. Dla OSP jest to szczegdlnie
wazne, poniewaz nadmierne oparcie planu na jednym zrddle zwieksza ryzyko
niewykonania planu (np. niepogoda w dniu wydarzenia, nizsza frekwencja, zmiana
regulamindw programéw). Jednoczesnie portfel nie moze byé zbyt rozbudowany,
poniewaz obcigza zasoby. Logika decyzji w tym miejscu polega na rownowazeniu
dwadch kryteridw: dywersyfikacji i prostoty.

Wstepna wykonalno$é nie wymaga jeszcze petnego projektu inicjatywy, ale wymaga
odpowiedzi na pytania: czy mamy minimalne zasoby kadrowe, czy inicjatywa jest
mozliwa w kalendarzu, czy nie narusza kluczowych ograniczen (w tym ograniczen
prawnych i statutowych), oraz czy relacja potencjalnych przychodéw do kosztow
i naktadu pracy jest racjonalna. W tym miejscu procedura petni funkcje ,filtra”:
inicjatywy o wysokim koszcie organizacyjnym i niepewnym efekcie powinny by¢
dopuszczane tylko wtedy, gdy majg silne uzasadnienie strategiczne (np. budowanie
trwatej relacji z lokalnymi interesariuszami).

= Etap 5. Projektowanie kazdej inicjatywy: specyfikacja operacyjna i finansowa.
Na tym etapie inicjatywa zostaje opisana w standardzie, ktéry umozliwia jej realne
wdrozenie i rozliczenie. Proceduralnie oznacza to ustalenie: (1) zakresu dziatan, (2)
harmonogramu, (3) rél i odpowiedzialnosci, (4) kosztéw i sposobu ewidencji, (5)
przeptywéw finansowych, (6) wymaganych decyzji i dokumentéw. Elementy
komunikacyjne (np. konstrukcja przekazu, narracja kampanii, dobdr kanatéw) sg
w Akademii omawiane w odrebnych lekcjach, dlatego w planie na tym etapie ujmuje
sie je jako parametry wymagane, ale nie rozwija w petni (plan ma wskazywa¢, ze dana

% Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o
ochotniczych strazach pozarnych, Dz.U. 2025 poz. 244 (m.in. art. 3-4); s. 3—4;
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inicjatywa posiada przygotowany przekaz i materiaty, natomiast szczegdétowy warsztat
przygotowania tych materiatéw nie jest przedmiotem tego rozdziatu).

W realiach OSP szczegélnie istotne jest, aby w projekcie inicjatywy uwzgledni¢ kwestie
bezpieczenstwa i logistyki (np. gdy inicjatywa ma charakter wydarzenia z udziatem
mieszkancow), a takze aby rozdzieli¢ role operacyjne OSP od rél fundraisingowych:
osoby odpowiedzialne za gotowos¢ ratowniczg nie powinny byé w tym samym czasie
obcigzone krytycznymi zadaniami organizacyjnymi w inicjatywie fundraisingowe;j.

Etap 6. Weryfikacja zgodnosci: kwalifikacja prawna, zasady ochrony danych,
standardy ochrony matoletnich.

To etap, ktorego nie wolno pomija¢, poniewaz w praktyce najkosztowniejsze btedy
fundraisingowe wynikajg nie z braku zaangazowania, lecz z nieprawidtowej kwalifikacji
formy dziatania i niepetnej dokumentacji.

W procedurze planowania nalezy przyjgc¢ zasade , kwalifikacji prawnej inicjatywy” — tj.
ustalenia, jaki to rodzaj dziatania i jakie obowigzki wywotuje. Jezeli inicjatywa ma cechy
zbiérki publicznej (w rozumieniu przepisbw o zasadach prowadzenia zbiérek
publicznych), w planie musi zosta¢ wskazany tryb legalnej realizacji, w tym obowigzki
zgtoszeniowe i sprawozdawczel®, Jezeli inicjatywa wigze sie z przetwarzaniem danych
osobowych (np. baza darczyncéw, komunikacja, potwierdzenia wptat), plan powinien
przewidywac spetnienie obowigzkédw wynikajacych z przepiséw o ochronie danych,
w  szczegblnosci  wskazanie podstawy prawnej przetwarzania i zasad
bezpieczeristwa®l. Jezeli inicjatywa obejmuje dziatania z udziatem dzieci i mtodziezy
(co w OSP jest czeste z uwagi na miodziezowe druzyny pozarnicze oraz aktywnosci
edukacyjne), plan musi uwzglednia¢ wymodg posiadania standardow ochrony
matoletnich oraz powigzanych procedur®?,

W tym miejscu procedura planowania powinna réwniez uwzgledniaé sposéb
korzystania z wolontariatu. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie reguluje swiadczenia wolontariuszy, wymogi dotyczace porozumien
(w tym formy pisemnej przy dtuzszym okresie $wiadczen) oraz podstawowe obowigzki
korzystajgcego w zakresie bezpieczeAstwal®®. W planie fundraisingowym (jako

100 ystawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych, w szczegdlnosci obowigzki

zgtoszeniowe i sprawozdawcze;

101 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. (ogblne

102

rozporzadzenie o ochronie danych), w szczegdlnosci art. 5-6 (zasady i podstawy przetwarzania);s. 34-37;
Sadto K., Dzieci i mtodziez w organizacji pozarzqgdowej. Standardy ochrony matoletnich, Narodowy Instytut

Wolnos$ci — CRSO 2024, https://niw.gov.pl/wp-content/uploads/2024/08/NIW_Dzieci-i-mlodziez-w-
organizacji-pozarzadowej.pdf;
103 Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 26 wrzesnia 2025 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu

ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. 2025 poz. 1338, art. 42—46 (Swiadczenia

wolontariuszy, porozumienie, obowigzki korzystajgcego); s. 33—34,
https://eli.gov.pl/api/acts/DU/2025/1338/text/T/D20251338L.pdf;
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dokumencie zarzadczym) musi znalezé sie rozstrzygniecie, czy i jak dana inicjatywa
opiera sie na wolontariacie, i jakie dokumenty oraz zabezpieczenia s3 wymagane.

= Etap 7. Umocowanie formalne: uchwaty, upowaznienia, zasady reprezentacji
i dokumentowanie decyszji.
Etap umocowania formalnego polega na przetozeniu planu na decyzje wewnetrzne
OSP w takim trybie, aby zapewnic¢ wazno$¢ dziatan i rozliczalno$¢. W praktyce oznacza
to:

—  zgodno$¢ planu i inicjatyw ze statutem oraz kompetencjami organéw OSP1%;

— podjecie uchwat we wtasciwym trybie (jezeli s3 wymagane) oraz wiasciwe
udokumentowanie decyzjil%;

— zapewnienie, ze osoby dziatajagce na zewnatrz (np. podpisujagce umowy,
sktadajgce oswiadczenia, przyjmujace darowizny w imieniu OSP) majg do tego
formalne umocowanie wynikajgce z zasad reprezentacji.

Poradniki dedykowane OSP akcentujg znaczenie uchwat, dokumentéw, obowigzkéw
ksiegowych i  sprawozdawczych jako elementu podstawowego tadu
organizacyjnego’®. W procedurze planowania fundraisingu nalezy to traktowaé jako
warunek dopuszczenia inicjatywy do realizacji: brak wtasciwego umocowania
formalnego oznacza, ze inicjatywa nie powinna wejs¢ do portfela na dany okres.

= Etap 8. Finalizacja planu jako dokumentu zarzadczego: budzet, harmonogram,
monitoring i korekty.

Na etapie finalizacji plan powinien zosta¢ domkniety w trzech wymiarach.

Po pierwsze, w wymiarze finansowym - plan musi zawieraé prognozy wptywoéw
i kosztéow, a takie zasady ewidencji i rozliczen. W OSP szczegdlne znaczenie ma
poprawne ujecie przychoddw i kosztédw w rachunkowosci oraz terminowosé
sprawozdawczosci; opracowania poswiecone OSP wskazujg wprost na obowigzek
sporzadzania sprawozdania finansowego zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz na
role uchwat walnego zebrania w zatwierdzaniu sprawozdania i decyzjach dotyczacych
wyniku finansowego®’. Plan fundraisingowy powinien wiec ,przewidywaé
rozliczenie”, czyli zawieraé rozwigzania pozwalajgce na prawidtowg ewidencje juz na
etapie realizacji, a nie dopiero po jej zakoriczeniu.

104 Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, Dz.U. 2020 poz. 2261, art. 10, s. 5;

105 7wigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, OSP — dziataj sprawnie! Poradnik dla zarzqddw i nie tylko, stan
prawny 1.05.2023;

106 Tamze;

107 Raszeja-Ossowska |., Ochotnicze Straze Pozarne. Aspekty prawne i finansowe (Warszawa, 2023), s. 17;

Strona | 36



KOMITET /g ﬂ Fundun gty
— | DO SPRAW \, Obywatehiach
#== | POZYTKU NIW

PUBLICZNEGO Neretny st 2 NOWEFIO

SFINANSOWANO ZE SRODKOW NARODOWEGO INSTYTUTU WOLNOSCI — CENTRUM ROZWOJU SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

W RAMACH RZADOWEGO PROGRAMU FUNDUSZ INICJATYW OBYWATELSKICH NOWEFIO NA LATA 2021-2030

Po drugie, w wymiarze czasowym - harmonogram planu powinien obejmowac nie tylko
daty dziatan, lecz réwniez daty decyzji, przygotowania materiatow, termindw zgtoszen
i rozliczen. Harmonogram jest elementem kontrolnym: pozwala zarzadzac
obcigzeniem ludzi, minimalizowac kolizje oraz zapewni¢ terminowe dziatania formalne.

Po trzecie, w wymiarze zarzadczym - plan musi zawieraé mechanizm monitoringu
i korekt. Oznacza to, ze juz w konstrukcji planu nalezy przyja¢, jakie wskazniki (choc¢by
minimalne) bedg obserwowane: postep realizacji harmonogramu, postep finansowy
(wptywy i koszty), zaangazowanie zasobdéw (obcigzenie kluczowych osoéb), oraz
zdarzenia wymagajgce zmiany planu (np. przesuniecia termindéw, zmiany warunkéw
prawnych lub regulaminowych). Szczegétowe zarzadzanie ryzykiem jest odrebnym
modutem Akademii, natomiast na poziomie procedury planowania wymagane jest, aby
plan w ogodle przewidywat mechanizm aktualizacji i decyzji korygujacych.

Logika decyzji w procedurze: decyzyjne punkty kontrolne oraz zasada minimalizacji ryzyka

W prawidtowo skonstruowanej procedurze planowania kluczowe znaczenie majg decyzyjne
punkty kontrolne, czyli jednoznacznie zdefiniowane momenty oceny, w ktoérych inicjatywa
jest kwalifikowana do ujecia w planie fundraisingowym albo odrzucana (badz kierowana do
korekty) z uwagi na niespetnienie okreslonych wymagan. W warunkach OSP rekomenduje sie
zastosowanie trzech decyzyjnych punktéw kontrolnych, ktére porzadkujg proces planowania
i ograniczajg ryzyka organizacyjne, prawne oraz reputacyjne.

Decyzyjny punkt kontrolny 1 — zgodnos¢ z misjg, statutem oraz zadaniami OSP.
Inicjatywa nie powinna zostac ujeta w planie, jezeli nie miesci sie w celach statutowych
albo jest sprzeczna z rolg OSP jako stowarzyszenia realizujgcego ustawowo okreslone
zadania i funkcjel%;

Decyzyjny punkt kontrolny 2 — wykonalno$¢ organizacyjna oraz bezpieczenstwo
zdolnosci operacyjnej.

Inicjatywa musi by¢ wykonalna przy dostepnych zasobach (ludzkich, czasowych
i organizacyjnych), a jej realizacja nie moze obniza¢ gotowosci ratowniczej ani naruszac
priorytetdow wynikajacych z roli OSP w systemie ochrony przeciwpozarowej%;

Decyzyjny punkt kontrolny 3 — zgodnos¢ formalna oraz rozliczalno$é.
Inicjatywa musi by¢ mozliwa do przeprowadzenia w sposdb zgodny z prawem (w tym
po witasciwej kwalifikacji formy dziatania), z zachowaniem zasad ochrony danych

108 Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych, Dz.U. 2025 poz. 244 (m.in. art. 3—4); s. 3—4; Obwieszczenie Marszatka
Sejmu RP z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo o
stowarzyszeniach, Dz.U. 2020 poz. 2261, art. 10 (elementy statutu, w tym kompetencje wtadz i zasady
zaciggania zobowigzan); s. 5;

109 Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 5 lutego 2025 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o
ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. 2025 poz. 188, art. 1; s. 3-4;
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osobowych oraz — jezeli dotyczy — standardéw ochrony matoletnich!'®. Ponadto musi
istnie¢ mozliwos¢ prawidtowej ewidencji, udokumentowania i rozliczenia dziatan oraz
srodkdw, co w praktyce wymaga Swiadomego uwzglednienia obowigzkéw
rachunkowych i sprawozdawczych'!?,

Tak rozumiana logika decyzji porzadkuje proces planowania: inicjatywy nie sg ujmowane
w planie fundraisingowym do czasu pozytywnego przejscia wskazanych decyzyjnych punktow
kontrolnych. Dzieki temu plan petni funkcje narzedzia zarzadczego minimalizujgcego ryzyka,
a nie jedynie zestawienia zamierzen.

Wymagane elementy planu fundraisingowego OSP jako dokumentu

W ujeciu proceduralnym plan fundraisingowy powinien mie¢ strukture umozliwiajaca
zarzadzanie i rozliczenie. Niezaleznie od formy (plan roczny lub plan inicjatywy), w praktyce
powinien zawierac co najmnie;j:

= uzasadnienie i kontekst - wskazanie potrzeb, do ktérych plan sie odnosi (w oparciu
o diagnoze), oraz powigzanie z celami OSP;

= celei kryteria sukcesu - rezultat finansowy i rzeczowy, termin, warunki brzegowe;

= opis portfela inicjatyw - lista inicjatyw wraz z przypisaniem ich do celdw oraz krétka
charakterystykg mechanizmu pozyskania srodkéw;

= parametry kaidej inicjatywy - zakres, harmonogram, odpowiedzialnosci, zasoby,
budzet (koszty i prognoza wptywdw), sposdb realizacji;

= kwalifikacja prawna i wymogi zgodnosci - informacja, czy inicjatywa wymaga
szczegblnych dziatan formalnych (np. w rezimie zbidrek publicznych), jak bedzie
rozwigzana kwestia danych osobowych, czy wystepujg elementy zwigzane z udziatem
matoletnich i jakie standardy majg zastosowanie!?;

= zasady dokumentowania i umocowania - wskazanie wymaganych uchwat,
upowaznien, zasad reprezentacji oraz dokumentéw rozliczeniowych'13;

110 ystawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych, w szczegdlnosci obowigzki
zgtoszeniowe i sprawozdawcze; Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych), w szczegélnosci art. 5-6 (zasady i podstawy
przetwarzania), s. 34—37 (cze$¢ normatywna — numeracja moze réznié sie od stron wstepnych); Sadto K.,
Dzieci i mfodziez w organizacji pozarzgdowej. Standardy ochrony matoletnich, Narodowy Instytut Wolnosci
— CRSO 2024;

111 Raszeja-Ossowska |., Ochotnicze Straze Pozarne. Aspekty prawne i finansowe (Warszawa, 2023), cze$é
»Rachunkowos¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych”, w tym zasady sporzadzania i zatwierdzania sprawozdania
finansowego, s. 17;

112 Tamze;

113 Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, Dz.U. 2020 poz. 2261, art. 10 (elementy statutu, w tym kompetencje
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* mechanizm monitoringu i aktualizacji: czestotliwos¢ przegladéw, minimalne
wskazniki oraz tryb podejmowania decyzji korygujacych.

Taka struktura nie zastepuje szczegétowych narzedzi (szablonéw, checklist, testéw), ktére
beda stanowity elementy pozarozdziatowe, ale wyznacza standard merytoryczny i zarzadczy
- plan ma by¢ jednoczesnie wykonalny, zgodny i rozliczalny.

wtadz i zasady zaciggania zobowigzan), s. 5; Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, OSP — dziataj
sprawnie! Poradnik dla zarzqgdow i nie tylko, stan prawny 1.05.2023;
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StOWNIK

A

Analiza wykonalnosci organizacyjnej - oznacza uporzadkowang ocene, czy dana inicjatywa
fundraisingowa moze zostac realnie przygotowana i przeprowadzona przez OSP w okreslonym
czasie i przy dostepnych zasobach, bez naruszania priorytetdw wynikajacych z jej
podstawowej roli w ochronie przeciwpozarowej. W praktyce obejmuje co najmniej
sprawdzenie dostepnosci 0sdb (czas, dyspozycyjnosé, kompetencje), dopasowania do
kalendarza jednostki, wstepnej racjonalnosci relacji spodziewanych efektéw do naktadéw
pracy i kosztéw oraz identyfikacje ograniczen formalnych, ktére mogg uniemozliwi¢ lub
istotnie utrudnié realizacje (np. wymogi dokumentacyjne, potrzeba decyzji organéw OSP).
Analiza ta nie jest jeszcze petnym projektem inicjatywy, lecz ,filtruje” pomysty, aby do planu
trafiaty wytacznie dziatania, ktére OSP jest w stanie udzwigngc organizacyjnie i rozliczyé
w sposob prawidtowy.

B

Budzet inicjatywy fundraisingowej - to plan finansowy obejmujacy zaréwno przewidywane
wptywy (cel finansowy lub rzeczowy), jak i wszystkie koszty oraz obcigzenia finansowe
zwigzane z przygotowaniem i realizacjg inicjatywy, tak aby OSP mogta ocenic¢ jej optacalnosé,
bezpieczenstwo oraz wymagania rozliczeniowe. W warunkach OSP budzet powinien
uwzglednia¢ koszty bezposrednie (np. materiaty, logistyka, ustugi), koszty transakcyjne
i organizacyjne (np. optaty, prowizje — jesli wystepujg w danej formie pozyskania srodkéw),
a takze sposéb ewidencji i dokumentowania wydatkéw i wptywdw, poniewaz plan — jako
dokument zarzadczy — ma umozliwiaé nie tylko dziatanie, lecz réwniez rzetelne rozliczenie
i transparentng informacje dla wspierajgcych oraz organdw nadzorczych wewngtrz OSP.

D

Decyzyjne punkty kontrolne - to jednoznacznie zdefiniowane momenty oceny w procedurze
planowania, w ktdrych OSP rozstrzyga, czy inicjatywa moze zosta¢ ujeta w planie dziatan
fundraisingowych, czy powinna zosta¢ odrzucona albo skierowana do korekty. Ich sens polega
na tym, ze plan nie staje sie ,zestawieniem zamierzen”, lecz mechanizmem ograniczania ryzyk
organizacyjnych, prawnych i reputacyjnych: inicjatywa nie przechodzi dalej, jesli nie spetnia
warunkéw brzegowych. W realiach OSP szczegélnie uzasadnione sg punkty kontrolne
obejmujgce: (1) zgodno$¢ z misjg, statutem oraz zadaniami OSP; (2) wykonalnos¢
organizacyjng i ochrone zdolnosci operacyjnej; (3) zgodnos¢ formalng oraz rozliczalnos$¢
(w tym mozliwos¢ prawidtowej ewidencji, udokumentowania i rozliczenia).

Diagnoza potrzeb OSP - to proces rozpoznania i opisania, jakie potrzeby finansowe i rzeczowe
sg rzeczywiscie uzasadnione z punktu widzenia zadan jednostki, jej gotowosci operacyjnej oraz
obowigzkéw wynikajgcych z przyjetego sposobu dziatania (w tym relacji z gming i systemem
ochrony przeciwpozarowej). W odrdznieniu od intuicyjnej listy brakdw diagnoza ma charakter
racjonalny i opiera sie na faktach m.in.: stanie wyposazenia, wymaganiach szkoleniowych,
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koniecznych remontach i przegladach, ryzykach w gotowosci oraz konsekwencjach
zaniechania finansowania danej potrzeby. W kontekscie planowania fundraisingu diagnoza
jest kluczowa, poniewaz przesgdza, czy OSP komunikuje potrzebe w sposéb wiarygodny,
proporcjonalny i zgodny z rolg jednostki, a nastepnie czy dobiera do niej adekwatne inicjatywy
(zamiast dziatan przypadkowych).

Diagnoza potencjatu OSP - to réwnolegta — wobec diagnozy potrzeb — ocena realnych
mozliwosci wykonawczych jednostki w obszarze fundraisingu, obejmujaca zasoby ludzkie,
czas, kompetencje organizacyjne, dostepnos¢ oséb do zadan administracyjnych
i komunikacyjnych, zdolnos¢ do zachowania porzadku dokumentacyjnego oraz zasoby
relacyjne (w tym relacje ze spotecznoscia lokalng i interesariuszami). Jej znaczenie polega na
tym, ze plan fundraisingowy nie moze by¢ konstruowany wytacznie ,pod potrzeby”, poniewaz
w OSP fatwo o niezgodnos¢ skali planu z mozliwo$ciami realizacji (np. nadmierne obcigzenie
cztonkéw, konflikt z dyzurami i szkoleniami, niedoszacowanie pracy administracyjnej
i rozliczeniowej). Diagnoza potencjatu wyznacza wiec realne granice planowania i pozwala
dobrad inicjatywy tak, aby byty wykonalne i bezpieczne dla funkcjonowania jednostki.

H

Harmonogram dziatan fundraisingowych - to uporzadkowany w czasie plan realizacji
inicjatyw i czynnosci niezbednych do ich przygotowania, przeprowadzenia i rozliczenia,
skoordynowany z kalendarzem funkcjonowania OSP. W specyfice OSP harmonogram musi
uwzglednia¢ sezonowos¢ zycia lokalnego, okresy zwiekszonej liczby interwencji, szkolenia,
przeglady sprzetu oraz wydarzenia o znaczeniu organizacyjnym, poniewaz nawet wartosciowa
inicjatywa moze okazaé sie nieskuteczna lub ryzykowna, jezeli koliduje z okresami obcigzenia
operacyjnego albo wymaga zasobdw, ktére w tym czasie muszg by¢ zabezpieczone dla
gotowosci ratowniczej.

Horyzont planowania - oznacza przyjetg perspektywe czasowg, w jakiej OSP zamierza
zarzadza¢ fundraisingiem jako procesem - wraz z konsekwencjami dla poziomu
szczegbtowosci planu i czestotliwosci jego przeglagddow. W praktyce OSP horyzont planowania
najczesciej przyjmuje posta¢ planu rocznego (lub sezonowego), ktéry obejmuje cate
zestawienie inicjatyw i Zzrédet wsparcia, oraz planu pojedynczej inicjatywy, ktéry opisuje jedno
przedsiewziecie w standardzie pozwalajgcym je zrealizowac i rozliczyé. Prawidtowe okreslenie
horyzontu planowania porzadkuje decyzje: inne sg bowiem potrzeby informacyjne i kontrolne
dla planu rocznego (zarzadzanie portfelem inicjatyw), a inne dla planu konkretnego dziatania
(precyzyjna specyfikacja).

K

Kalendarz operacyjny OSP - to uporzadkowany obraz cykli i okreséw obcigzenia jednostki
wynikajgcych z jej podstawowej dziatalnosci m.in.: dyspozycyjnosci cztonkdw, gotowosci
ratowniczej, szkolen, przegladéw i konserwacji sprzetu, wydarzen statutowych oraz typowych
sezonowych wzrostow ryzyka zdarzen. W planowaniu fundraisingu kalendarz operacyjny petni
funkcje warunku brzegowego: dziatania fundraisingowe majg wspiera¢ misje OSP, a nie
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konkurowaé¢ z obowigzkami bezpieczenstwa publicznego. W konsekwencji inicjatywy
fundraisingowe powinny by¢ lokowane w czasie w sposdb, ktéry nie ostabia zdolnosci
operacyjnej oraz nie tworzy sytuacji przecigzenia organizacyjnego w okresach krytycznych dla
gotowosci.

Kryteria priorytetyzacji inicjatyw fundraisingowych - to zestaw formalnie lub zwyczajowo
przyjetych zasad oceny, ktére pozwalajg OSP zdecydowac, ktére inicjatywy powinny wejs¢ do
planu w pierwszej kolejnosci, a ktére nalezy odtozyé, ograniczy¢ lub odrzucié. W ujeciu
systemowym kryteria te muszg rownowazy¢ trzy porzadki: (1) spéjnos¢ z misjg i rolg OSP
(inicjatywa powinna przede wszystkim wzmacnia¢ zdolnos¢ realizacji zadan), (2) wykonalnosé
organizacyjng (realny naktad pracy i kompetencje) oraz (3) bezpieczedstwo formalne
i rozliczalno$¢ (mozliwos¢ przeprowadzenia dziatan zgodnie z prawem i wewnetrznymi
regulacjami). Kryteria priorytetyzacji chronig OSP przed planowaniem ,zbyt wielu dziatan
naraz” oraz przed inicjatywami efektownymi komunikacyjnie, lecz nieproporcjonalnymi
kosztowo i organizacyjnie.

L

Logika decyzji w planowaniu - to uporzadkowany cigg rozstrzygnieé, ktéry prowadzi od
rozpoznania potrzeb i mozliwosci OSP do przyjecia planu dziatan fundraisingowych jako
dokumentu wigzgcego organizacyjnie i finansowo. W dojrzatym ujeciu logika ta nie sprowadza
sie do ustalenia ,,co chcemy zrobi¢”, lecz wymaga, aby kazde kolejne rozstrzygniecie wynikato
z poprzedniego: diagnoza uzasadnia cele i potrzeby, priorytetyzacja ogranicza zestaw inicjatyw
do dziatan racjonalnych, ocena wykonalnosci potwierdza mozliwo$¢ realizacji, a weryfikacja
zgodnosci zapewnia poprawnosc¢ formalng i rozliczalnos¢. Tak rozumiana logika decyzji jest
w OSP szczegdlnie istotna, poniewaz jednostka dziata w warunkach wysokiej
odpowiedzialnosci publicznej, a btedy organizacyjne lub formalne majg relatywnie wysokie
koszty reputacyjne.

M

Mechanizm biezacej kontroli i aktualizacji planu - to przyjety w OSP sposéb okresowego
sprawdzania realizacji planu dziatan fundraisingowych oraz podejmowania decyzji
korygujacych, gdy zmieniajg sie warunki (np. dostepnos¢ zasobdw, sytuacja operacyjna,
otoczenie lokalne) albo gdy inicjatywy nie przynoszg oczekiwanych rezultatéw. W ujeciu
formalnym mechanizm ten powinien byé wpisany w strukture planu jako element
»Zarzadzania w czasie” - plan nie jest dokumentem jednorazowym, lecz narzedziem pracy

zarzadczej, ktére wymaga przegladdw, aktualizacji i — w razie potrzeby — rezygnacji z czesci
dziatan, aby chroni¢ zdolnos¢ operacyjng i spdjnosé organizacyjna.
o)

Obcigzenie organizacyjne inicjatywy fundraisingowej - oznacza tgczny naktad pracy i zasobow
niezbednych do przygotowania, przeprowadzenia i rozliczenia inicjatywy — niezaleznie od
tego, czy jest ona ,tatwa komunikacyjnie” lub atrakcyjna wizerunkowo. W OSP obcigzenie
organizacyjne ma szczegdlne znaczenie, poniewaz kluczowe osoby czesto tgczg role
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operacyjne i organizacyjne, a priorytetem pozostaje gotowos¢ ratownicza. Dlatego ocena
obcigzenia nie moze ograniczaé sie do liczby dziatan w inicjatywie, lecz musi uwzgledniaé¢ prace
administracyjne (dokumenty, uchwaty, ewidencja), logistyke, koordynacje wolontariuszy,
komunikacje oraz czynnosci rozliczeniowe, ktére — jesli zostang pominiete w planowaniu —
generujg ryzyka btedéw i przecigzenia zespotu.

P

Plan dziatan fundraisingowych - to uporzgdkowany dokument zarzadczy opisujacy, jakie
inicjatywy fundraisingowe OSP zamierza realizowac, w jakiej kolejnosci i w jakim czasie, z jakim
celem oraz przy jakich warunkach brzegowych dotyczgcych zasobdw i zgodnosci formalne;j.
W praktyce OSP plan ten powinien by¢ na tyle konkretny, aby umozliwiat sprawne
przygotowanie dziatan i przypisanie odpowiedzialnosci, a jednoczesnie na tyle bezpieczny
formalnie, aby zapewniat mozliwos¢ prawidtowego udokumentowania i rozliczenia srodkéw.
W odréznieniu od ogdlnej deklaracji intencji plan dziatan fundraisingowych ma charakter
operacyjny - porzagdkuje decyzje o tym, co jest realizowane, co jest odktadane oraz jakie
warunki muszg zostac spetnione, aby inicjatywa mogta zosta¢ uruchomiona.

Plan fundraisingowy roczny lub sezonowy - to plan obejmujacy cate zestawienie inicjatyw
i mechanizmoéw pozyskiwania srodkow przewidzianych na dany okres, zsynchronizowany
z cyklem funkcjonowania OSP i otoczenia lokalnego. Jego podstawowg funkcjg jest integracja:
plan faczy potrzeby jednostki z odpowiednio dobranymi inicjatywami, harmonogramem oraz
zasobami, tak aby fundraising byt prowadzony w sposdb uporzagdkowany, a nie incydentalny.
W realiach OSP plan roczny lub sezonowy powinien uwzglednia¢ sezonowos¢ aktywnosci
spotecznosci lokalnej i obcigzenia operacyjnego, a takie rozktadaé inicjatywy w czasie
w sposéb racjonalny —tak, aby nie kumulowaé nadmiernych zadan w okresach krytycznych dla
gotowosci.

Planowanie dziatan fundraisingowych - to proces zarzadczy polegajgcy na przygotowaniu
spojnego i wykonalnego zestawu decyzji dotyczacych potrzeb, celdw, inicjatyw, zasobdw,
harmonogramu oraz warunkéw zgodnosci, ktére umozliwiajg OSP prowadzenie fundraisingu
w sposob uporzgdkowany i bezpieczny. W specyfice OSP planowanie nie jest wytgcznie
kwestig organizacji pracy, lecz mechanizmem ochrony jednostki przed trzema typowymi
ryzykami: nieadekwatnym doborem inicjatyw do zasobdw (przecigzenie, konflikt z dziataniami
operacyjnymi), brakiem wfasciwego umocowania formalnego (np. btedy w decyzjach
i dokumentacji) oraz niepetng zgodnoscig i rozliczalnos$cig (np. nieprawidtowa kwalifikacja
formy dziatania, braki w ewidencji). Prawidtowe planowanie zapewnia powtarzalnos¢ jakosci
decyzji oraz utrzymuje fundraising w roli narzedzia wspierajgcego misje OSP.

Portfel inicjatyw fundraisingowych - to zestaw zaplanowanych dziatan fundraisingowych OSP
rozumiany jako cato$é, ktdrg zarzadza sie w sposdb skoordynowany, a nie jako zbidr
niezaleznych pomystéw. W ujeciu planistycznym portfel pozwala zréwnowazy¢ rézne typy
inicjatyw pod wzgledem nakfadéw pracy, kosztéow, przewidywalnosSci efektéw, obcigzen
formalnych i termindw, a takze dopasowac je do réznych celéw OSP (np. potrzeby sprzetowe,
dziatania spoteczne, wktad wtasny). Portfel ma réwniez znaczenie dla stabilnosci - umozliwia
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taka konstrukcje planu, aby nie opierac¢ catorocznych ambicji finansowych na jednym dziataniu
wysokiego ryzyka lub wysokiego obcigzenia organizacyjnego.

U

Umocowanie formalne inicjatywy fundraisingowej - oznacza prawidiowe osadzenie
planowanej inicjatywy w wewnetrznych zasadach dziatania OSP, w tym w statucie, zasadach
reprezentacji i trybie podejmowania decyzji majgtkowych, tak aby organizacja mogta legalnie
i skutecznie zacigga¢ zobowigzania, przyjmowac Srodki oraz ponosi¢ wydatki. W praktyce
umocowanie formalne obejmuje nie tylko ,zgode” na dziatanie, lecz réwniez witasciwy tryb
decyzyjny (np. uchwata wfasciwego organu), wskazanie oséb uprawnionych do sktadania
oswiadczen woli i podpisywania dokumentéw oraz zapewnienie, ze dokumentacja inicjatywy
odpowiada wymogom ewidencji i rozliczen. Brak umocowania formalnego jest jednym
z najczestszych zrdédet ryzyk w planowaniu fundraisingu, poniewaz skutkuje wadliwoscig
dziatan juz na etapie ich przygotowania.

Z

Zdolnos¢ operacyjna OSP - to realna gotowos$¢ jednostki do realizacji dziatarh ratowniczych
i zadan w obszarze ochrony przeciwpozarowej, obejmujaca dyspozycyjnos¢ ludzi, sprawnos¢
sprzetu, przygotowanie organizacyjne i mozliwos¢ szybkiego reagowania. W kontekscie
planowania fundraisingu zdolno$¢ operacyjna petni funkcje nadrzednego kryterium
bezpieczenstwa - inicjatywa fundraisingowa nie moze prowadzi¢ do ostabienia gotowosci
ratowniczej, przecigzenia kluczowych oséb ani sytuacji, w ktorej zasoby niezbedne do dziatan
operacyjnych s3 ,zablokowane” przez wymagania organizacyjne inicjatywy. Dlatego zdolnos$¢
operacyjna musi by¢ traktowana jako warunek brzegowy w ocenie wykonalnosci,
harmonogramowaniu i priorytetyzacji dziatan fundraisingowych.
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CHECKLISTA

Instrukcja do checklisty:
Celem audytu jest sprawdzenie, czy OSP posiada warunki, dane i uporzagdkowang procedure
umozliwiajgcg racjonalne, wykonalne i zgodne z prawem planowanie dziatan
fundraisingowych, w sposdb nienaruszajgcy zdolnosci operacyjnej jednostki. Zakres audytu
obejmuje cztery obszary:

1. uwarunkowania organizacyjne OSP,

2. diagnoze potrzeb i diagnoze potencjatu,

3. priorytetyzacje inicjatyw,

4. procedure planowania i wymagane elementy planu.

Przy kazdym z ponizszych kryteriéw prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz: TAK / CZESCIOWO /
NIE / NIE DOTYCZY. Skala ma znaczenie praktyczne (nie deklaratywne):
= TAK - rozwigzanie/praktyka jest wdrozona systemowo, stosowana powtarzalnie
i mozliwa do wykazania dokumentami lub innym dowodem (np. uchwata, plan roczny,
harmonogram, zestawienia, rejestry);
= CZESCIOWO - rozwigzanie istnieje, ale jest niepetne, nieregularne,
nieudokumentowane albo zalezne od jednej osoby;
= NIE — rozwigzania brak albo nie da sie go wykaza¢;
= NIE DOTYCZY — kryterium obiektywnie nie ma zastosowania (nalezy krétko uzasadnic
w ,,Uwagach”).
W kolumnie ,Uwagi” prosze wpisac: (a) dowdd (co potwierdza ocene), (b) zidentyfikowana
luke (co jest niepetne), (c) krétkg konsekwencje ryzyka (np. ,ryzyko braku rozliczalnosci /
ryzyko przecigzenia kluczowych oséb”). To pozwala przejs¢ od oceny do wnioskow. Jezeli
w pozycjach dotyczgcych umocowania formalnego, zdolnosci operacyjnej, wykonalnosci oraz
rozliczalnosci pojawiajg sie odpowiedzi ,,NIE”, oznacza to wysoki poziom ryzyka planistycznego
i koniecznos¢ uzupetnienia fundamentéw przed podejmowaniem inicjatyw o wiekszej skali.

(TAK /
CZESCIOWO
/ NIE / NIE
DOTYCZY)

Nr Pytanie kontrolne Uwagi

Czy OSP posiada aktualny statut oraz jednoznacznie
wskazane cele i obszary dziatania, do ktérych mozna w
1. | sposdb uzasadniony przypisa¢ planowane inicjatywy
fundraisingowe (w tym w zakresie gotowosci
operacyjnej i dziatalnosci spotecznej OSP)?

Czy w OSP jest jasno okreslony i stosowany tryb
podejmowania decyzji w sprawach majgtkowych
zwigzanych z dziataniami fundraisingowymi (w tym
przyjmowanie Srodkow, ponoszenie kosztéw,
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zawieranie umoéw), zgodnie z wewnetrznym
porzgdkiem OSP?

Czy OSP ma jednoznacznie ustalone zasady
reprezentacji i podpisywania dokumentéw (kto i w

3. | jakim trybie podpisuje umowy, wnioski, oswiadczenia,
zgtoszenia, dyspozycje), oraz czy jest to znane osobom
planujgcym dziatania?

Czy w planowaniu fundraisingu OSP traktuje zdolnos¢
operacyjng jako nadrzedny warunek brzegowy

(inicjatywy nie moga obniza¢ gotowosci ratowniczej ani
przecigzac kluczowych zasobow)?
Czy OSP potrafi opisa¢ swoje ograniczenia
organizacyjne istotne dla planowania (np.

5 dyspozycyjnos$é cztonkdw, sezonowosé, okresy

intensywnych dziatan operacyjnych, dostepnosé oséb
do zadan administracyjnych i komunikacyjnych) i
uwzglednia je w skali planu?

Czy OSP posiada minimalny porzadek finansowo-
dokumentacyjny pozwalajacy planowad i rozlicza¢

6. | inicjatywy (dostep do dokumentéw, rejestr wptywow i
kosztow, przypisana odpowiedzialnos¢ za ewidencje i
rozliczenia)?

Czy OSP przeprowadzita diagnoze potrzeb opartg na
faktach (np. stan wyposazenia, przeglady, remonty,
szkolenia, ryzyka w gotowosci), odrdzniajac potrzeby
uzasadnione od oczekiwan niepopartych danymi?

Czy OSP potrafi przypisaé potrzebom wstepne
parametry planistyczne (m.in. priorytet, orientacyjny
koszt/zakres, konsekwencje zaniechania), tak aby cele
fundraisingowe byty realistyczne i weryfikowalne?

Czy diagnoza potrzeb uwzglednia uwarunkowania
relacji OSP—gmina (w tym porozumienia/uzgodnienia),
aby fundraising nie , konkurowat” z obowigzkami
wynikajacymi z systemu ochrony przeciwpozarowe;j?

Czy OSP przeprowadzita diagnoze potencjatu (m.in.
zasoby ludzkie, czas, kompetencje, zdolnosé do
porzadku dokumentacyjnego, zasoby relacyjne), a nie
tylko diagnoze brakéw finansowych?

10.

Czy OSP posiada podstawowy obraz zasobow
relacyjnych w srodowisku lokalnym (m.in.

11. | osoby/instytucje/partnerzy istotni dla wsparcia), na
tyle, aby planowa¢ dziatania w skali zgodnej z realiami i
reputacja jednostki?

Czy OSP ma uporzadkowany zestaw inicjatyw
12. | mozliwych do rozwazenia (lista propozycji), w ktérym
kazda inicjatywa ma cho¢ minimalny opis: cel,
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przewidywany naktad pracy, ryzyka formalne i
obcigzenie organizacyjne?

Czy OSP stosuje spdjne kryteria priorytetyzacji inicjatyw
(np. zgodnos¢ z misjg i zadaniami OSP, wptyw na

13. bezpieczenstwo, wykonalnos¢, rozliczalno$é, koszty
przygotowania, ryzyka organizacyjne i reputacyjne)?
Czy OSP potrafi na etapie planowania rozpozna¢, kiedy
inicjatywa wymaga szczegdlnej kwalifikacji formalnej

14, (np. szczegdlne obowigzki przejrzystosci i rozliczen,

zasady przetwarzania danych osobowych, standardy
ochrony matoletnich) i ujg¢ to w planie jako warunek
realizacji?

Czy OSP posiada przygotowany plan dziatan
fundraisingowych na okreslony horyzont (np. 12

15. | miesiecy), obejmujacy cele, inicjatywy oraz sposob ich
uporzadkowania (kolejnosc i priorytety), a nie
wytacznie zbiér pomystow?

Czy plan dziatan fundraisingowych zawiera wymagane
elementy operacyjne na poziomie planowania: (a) opis
celu i rezultatu, (b) harmonogram (w tym terminy
decyzji, przygotowan, zgtoszen i rozliczen), (c)
odpowiedzialnosci, (d) podstawowe zatozenia kosztowe
i organizacyjne?

16.

Czy harmonogram planu dziatan fundraisingowych jest
spojny z kalendarzem dziatan operacyjnych i

17. | szkoleniowych OSP oraz zawiera mechanizmy
ograniczania kolizji i przecigzenia (w szczegdélnosci
kluczowych osdéb)?

Czy plan dziatan fundraisingowych zostat formalnie
osadzony w organizacji (np. zatwierdzony w trybie

18. | wtasciwym dla OSP, z zachowaniem zasad umocowania
formalnego), a jego aktualna wersja jest dostepna
osobom realizujgcym dziatania?

Czy plan dziatan fundraisingowych zawiera mechanizm
monitorowania i korekt (minimalne mierniki: postep
harmonogramu, wptywy i koszty, obcigzenie zasobdéw
oraz przestanki do zmiany/wycofania inicjatywy), tak
aby plan byt narzedziem zarzadczym, a nie
dokumentem jednorazowym?

19.
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PYTANIA DO ANALIZY (do dyskusji)

Ponizsze pytania stuzg do samodzielnej analizy albo do uporzagdkowanej dyskusji w gronie OSP
nad planowaniem dziatan fundraisingowych - od diagnozy potrzeb i potencjatu, przez
priorytetyzacje inicjatyw, po wymagania wobec planu i procedury planowania. Przy dyskusji
grupowej rekomendujemy wyznaczy¢ osobe prowadzacg rozmowe, ustali¢ czas (ok. 45—60
minut) oraz przej$¢ przez pytania kolejno. Przed rozmowg prosze zebra¢ podstawowe
informacje/ dokumenty m.in.: statut OSP, najwazniejsze uchwaty zwigzane z finansami
i zobowigzaniami, aktualny kalendarz dziatan operacyjnych i szkoleniowych, zestawienie
gtéwnych potrzeb i wydatkéw z ostatnich 12 miesiecy oraz wykaz realnie dostepnych oséb
i ich dyspozycyjnosci. Przy kazdym pytaniu warto zakoriczy¢ krétkim zapisem: ,,Wniosek OSP
(1-2 zdania)” oraz ,,Co wymaga doprecyzowania (fakty/dokumenty/decyzje)”.

1. Jakie potrzeby OSP s3 dzi$ rzeczywiscie kluczowe z punktu widzenia bezpieczeristwa
i realizacji zadan jednostki, a jakie sg potrzebami wtérnymi lub rozwojowymi?
Ktdre potrzeby majq charakter obowigzkowy (wynikajgcy z roli i zadar OSP), a ktére
sq uzasadnione, ale mozliwe do odtozenia w czasie?

2. Czy OSP dysponuje uporzagdkowanym obrazem ,stanu obecnego” w czterech
obszarach: ludzie, sprzet, gotowos$¢ operacyjna, finanse — oraz czy diagnoza opiera
sie na danych, a nie na wrazeniach?

Jakie informacje sq pewne (udokumentowane), a ktére wymagajq weryfikacji
(np. stan ewidencji sprzetu, koszty utrzymania, koszty szkolen, koszty przeglgdow
i napraw)?

3. Jakie s3 realne ograniczenia organizacyjne OSP dla dziatan fundraisingowych
(czas, dyspozycyjnosc, kompetencje, obcigzenia formalne) i jaki jest ,,maksymalny
bezpieczny poziom” aktywnosci fundraisingowej w skali roku?

Ktore osoby sq kluczowe dla zdolnosci operacyjnej i nie powinny by¢ przeciqgzane
zadaniami fundraisingowymi kosztem gotowosci?

4. Czy OSP potrafi jednoznacznie rozréinic potrzeby, ktére powinny by¢ w pierwszej
kolejnosci adresowane w relacji z gming (zadania wtasne, wsparcie systemowe), od
potrzeb, ktére s3a racjonalnym przedmiotem samodzielnych dziatan
fundraisingowych?

W jakich obszarach fundraising ma charakter uzupetniajgcy (rozwdj, doposazenie,
projekty spoteczne), a w jakich grozi ,,zastepowaniem” mechanizmow publicznych?

Strona | 50



KOMITET /g ﬁ Funbune Wity
— | DO SPRAW \, Obywatehiach
#== | POZYTKU NIW

PUBLICZNEGO Neretny st 2 NOWEFIO

SFINANSOWANO ZE SRODKOW NARODOWEGO INSTYTUTU WOLNOSCI — CENTRUM ROZWOJU SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

10.

W RAMACH RZADOWEGO PROGRAMU FUNDUSZ INICJATYW OBYWATELSKICH NOWEFIO NA LATA 2021-2030

Czy kazda rozwazana inicjatywa fundraisingowa jest spdjna z misjq i celami
statutowymi OSP oraz nie tworzy napiecia reputacyjnego w spotecznosci lokalnej?
Jakie dziatania bytyby spotecznie zrozumiate i fatwe do uzasadnienia, a jakie mogtyby
byc odbierane jako nieadekwatne do roli OSP?

Jakie kryteria priorytetyzacji inicjatyw fundraisingowych OSP s3 (lub powinny by¢)
stosowane konsekwentnie — i czy OSP potrafi nimi rozstrzygac spory decyzyjne?
Ktdre kryteria majg najwyzszq range (np. wptyw na bezpieczeristwo, wykonalnosc,
rozliczalnos¢, koszty przygotowania, ryzyka organizacyjne i reputacyjne)?

Czy OSP posiada jasng logike podejmowania decyzji w planowaniu (decyzyjne
punkty kontrolne), ktéra zatrzymuje inicjatywy niespdjne, niewykonalne lub
ryzykowne formalnie?

Czy w praktyce OSP potrafi zatrzymac inicjatywe na etapie planowania, zanim
zaangazuje ludzi i wiarygodnos¢ jednostki?

Czy OSP rozpoznaje na etapie planowania, jakie wymogi formalne i obszary
zgodnosci prawnej moga dotyczy¢ danej inicjatywy (w szczegélnosci m.in.:
rozliczalno$¢, dokumentowanie, ochrona danych, standardy ochrony matoletnich,
wolontariat) i czy uwzglednia je jako warunek realizacji?

Czy jednostka umie wskazad, ktore inicjatywy sq ,,organizacyjnie proste”, a ktore
wymagajq podwyziszonej starannosci formalnej?

Czy OSP potrafi zaplanowac liczbe i sekwencje inicjatyw w horyzoncie rocznym tak,
aby plan byt realny, a nie byt jedynie zestawem pomystow bez mozliwosci
wykonania i rozliczenia?

Czy plan uwzglednia kolizje z kalendarzem dziatan operacyjnych i szkoleniowych oraz
ogranicza kumulowanie obcigzenn w jednym okresie?

Czy plan dziatan fundraisingowych OSP zawiera minimalne, wymagane elementy
oraz mechanizm biezgcego nadzoru i korekt, tak aby byt narzedziem zarzadczym,
a nie dokumentem jednorazowym?

Czy OSP potrafi wskazac, jakie przestanki bedq oznaczaty koniecznos¢ zmiany planu
(np. zmiana sytuacji operacyjnej, brak zasobdw, zmiana ryzyk, zmiana priorytetow)?
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CWICZENIA

CWICZENIE 1.
Diagnoza potrzeb i potencjatu OSP jako podstawa planu fundraisingowego
- ,Mapa faktéw i uzasadnien”

Celem (¢wiczenia jest wypracowanie rzetelnej, opartej na faktach diagnozy:
(1) najwazniejszych potrzeb jednostki oraz (2) realnego potencjatu organizacyjnego do
prowadzenia dziatan fundraisingowych, w sposdéb umozliwiajgcy pdiniejszg selekcje
priorytetéw i budowe planu.

Rekomendowana forma i czas: indywidualnie lub w zespole 2—4 osoby (zarzad + osoba od

Instrukcja:

finanséw/ksiegowosci + osoba od komunikacji), ok. 60—90 minut;

W pierwszej kolejnosci prosze zebrac i uporzgdkowa¢ fakty dotyczace potrzeb
OSP. Kluczowe jest rozrdznienie pomiedzy potrzebami, ktére wynikajg
bezposrednio z utrzymania gotowosci operacyjnej i bezpieczedstwa dziatan,
a potrzebami rozwojowymi (np. podnoszenie kompetencji, praca z mtodziezg,
dziatania prewencyjne). Diagnoza powinna byé oparta na weryfikowalnych
przestankach: dokumentach, decyzjach, protokotach, kosztorysach, ofertach,
informacjach o stanie sprzetu, planach szkoleniowych oraz doswiadczeniach
z dziatan (w zakresie, w jakim sg one formalnie udokumentowane w jednostce).
Nastepnie prosze sporzadzi¢ ,mape potencjatu”, rozumiang jako zestaw
zasobdw i ograniczen decydujgcych o wykonalnosci planu fundraisingowego.
W praktyce OSP nie chodzi wyfacznie o liczbe cztonkéw, ale o dostepnosc
czasowgy, zdolnos¢ do pracy ciggtej, kompetencje administracyjne, stabilnos¢
podejmowania decyzji, mozliwos¢ prowadzenia rozliczed oraz jakos¢
komunikacji z otoczeniem. W tym punkcie prosze opisac¢ stan faktyczny bez
prob ,poprawiania go” na etapie diagnozy. W Lekcji 3 wykonalnosé
organizacyjna jest traktowana jako kryterium ograniczajgce wybor inicjatyw juz
na etapie priorytetyzacji.

Na koncu prosze pofaczy¢ obie czesci w krotky logike wnioskowania - ktore
potrzeby sg na tyle istotne i pilne, ze powinny wejs¢ do planu, a ktére — mimo
ze wazne — obecnie nie s3 mozliwe do udZwigniecia ze wzgledu na ograniczenia
organizacyjne (np. brak oséb do statej obstugi dziatan, brak stabilnej $ciezki
decyzyjnej, ograniczona zdolno$¢ do dokumentowania i rozliczania).

Efektem éwiczenia moze byé notatka diagnostyczna sktadajgca sie z dwéch czesci: |, lista
potrzeb OSP wraz z uzasadnieniem” oraz ,,potencjat i ograniczenia OSP” - opis zasobdéw i barier
majacych znaczenie dla planu fundraisingowego oraz kilka wnioskéw planistycznych
(priorytety i ograniczenia do uwzglednienia w planie).
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Cwiczenie 2.
Priorytetyzacja inicjatyw fundraisingowych OSP
- ,Macierz decyzji i uzasadnien”

Cel ¢wiczenia jest nabycie praktycznej umiejetnosci selekcji inicjatyw fundraisingowych
w oparciu o kryteria zgodnosci z misjg, wykonalnosci organizacyjnej, rozliczalnosci i ryzyk,
a nie wyfacznie o atrakcyjnos¢ pomystu.

Rekomendowana forma i czas: 2—-6 o0séb (zarzad + osoby kluczowe dla dziatan i rozliczen),

Instrukcja:

ok. 75-120 minut.

Prosze przygotowac liste 5-10 potencjalnych inicjatyw fundraisingowych, ktére
Panstwa OSP rozwaza w horyzoncie najblizszych 24 miesiecy. Inicjatywy
powinny byé opisane zwiezle: ,cel”, ,adresaci”, ,wymagany nakfad pracy”,
»przewidywany termin”, ,wstepny koszt organizacyjny”, ,warunki zgodnosci
formalnej”. Na tym etapie nie nalezy rozpisywac petnych plandéw operacyjnych;
celem jest pordwnanie inicjatyw na wspdlnej podstawie.

Nastepnie prosze oceni¢ kazdg inicjatywe wedtug zestawu kryteriow.
Rekomendowane kryteria to: zgodnos¢ z misjg i celami statutowymi, wptyw na
gotowos$¢ operacyjng (czy inicjatywa nie ostabia zdolnosci ratowniczej),
wykonalno$¢ organizacyjna (ludzie, czas, kompetencje, zdolno$¢ do pracy
ciggtej), mozliwos¢ rzetelnego rozliczenia i wykazania efektu, przewidywalny
koszt pozyskania srodkéw, ryzyka reputacyjne, a takie jednoznacznosc
formalna (czy OSP ma jasno$¢ co do trybu decyzji i odpowiedzialnosci).
Priorytetyzacja powinna premiowac inicjatywy, ktdre dajg sie transparentnie
rozliczy¢ i nie generujg nadmiernych ryzyk organizacyjnych.

Po ocenie prosze przeprowadzi¢ krétkg dyskusje rozstrzygajgcy: dlaczego
inicjatywy z najwyzszg punktacjg rzeczywiscie powinny wejsé¢ do planu oraz
jakie warunki muszg zostac spetnione, aby inicjatywy ,graniczne” nie staty sie
Zzrédtem przecigzenia lub niezgodnosci formalnej. W tej czesSci prosze stosowadé
zasade ,uzasadnienie decyzji” - kazda inicjatywa przyjeta do planu powinna
mie¢ jednoznaczne uzasadnienie, a kazda odrzucona — jednoznaczny powdd
odrzucenia.

Efektem ¢wiczenia moze by¢ jednostronicowa ,macierz priorytetéw” (tabela) + lista 3-5
inicjatyw rekomendowanych do planu wraz z krétkim uzasadnieniem oraz lista inicjatyw
odrzuconych/odtozonych wraz z uzasadnieniem.
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Cwiczenie 3
Opracowanie i przyjecie rocznego planu dziatan fundraisingowych OSP

Celem zadania jest zbudowanie w OSP powtarzalnej, bezpiecznej procedury planowania oraz

wdrozenie

kompletnego planu fundraisingowego jako dokumentu zarzgdczego (spina

potrzeby, inicjatywy, zasoby, koszty, zasady zgodnosci i monitoring).

Rekomendowana forma i czas: 2-5 0sdb (zarzad + osoba od finanséw/ksiegowosci + osoba

Instrukcja:

od komunikacji), ok. 2—4 godziny + formalne przyjecie w trybie wtasciwym dla
OSP;

Prosze rozpoczg¢ od ustalenia ram planowania - okres (najczesciej 12 miesiecy),
poziom szczegdtowosci oraz zakres zrodet finansowania, ktdre majg by¢ objete
planem (np. darowizny, dziatania lokalne, wspétpraca z firmami, dziatania
internetowe - przy czym  szczegétowg mechanike  finansowania
spoteczno$ciowego nalezy projektowac zgodnie z Lekcjg 2, jezeli bedzie ono
elementem planu). Nastepnie prosze witgczy¢ do planu wnioski z diagnozy potrzeb
i potencjatu (Cwiczenie 1) oraz wyniki priorytetyzacji inicjatyw (Cwiczenie 2).
Kolejnym krokiem jest zbudowanie struktury planu jako dokumentu: (1) cele
i rezultaty (w tym cele finansowe i rzeczowe), (2) portfolio inicjatyw
z harmonogramem, (3) role i odpowiedzialnosci (kto odpowiada za przygotowanie,
kto za realizacje, kto za rozliczenie i komunikacje), (4) koszty organizacyjne i zasady
dokumentowania, (5) monitoring realizacji i tryb aktualizacji planu. Procedura
planowania ma minimalizowa¢ ryzyka typowe dla OSP m.in.: przecigzenie
zasobow, btedy umocowania formalnego oraz luki zgodnosci (np. w obszarze
rozliczen i standardéw organizacyjnych).

W planie prosze wprowadzi¢ , decyzyjne punkty kontrolne” jako element logiki
decyzji - sg to jasno opisane momenty, w ktérych inicjatywa moze przejs¢ do
kolejnej fazy wytacznie po spetnieniu warunkéw. Minimalny uktad obejmuje:
punkt kontrolny zgodnosci inicjatywy z misjg i celami OSP, punkt kontrolny
wykonalnosci (zasoby, terminy, brak konfliktu z gotowoscig operacyjng) oraz
punkt kontrolny zgodnosci formalnej i rozliczalnosci (w tym zdolnosci do
prawidtowej ewidencji i udokumentowania wydatkéw).

Na zakorniczenie prosze formalnie przyjgé plan w trybie wtasciwym dla OSP
(zgodnie ze statutem oraz zasadami reprezentacji i podejmowania zobowigzan).
W samym planie nalezy wskaza¢, kto jest uprawniony do zatwierdzania zmian
w trakcie roku, w jakich sytuacjach plan wymaga aktualizacji oraz jak dokumentuje
sie zmiany (dla zachowania rozliczalnosci i spéjnosci komunikacyjnej).

Rezultat zadania powinien by¢é kompletny ,Roczny plan dziatan fundraisingowych OSP”
(dokument) + harmonogram (np. w ukfadzie miesiecznym) + opis decyzyjnych punktéw
kontrolnych + zapis przyjecia planu w jednostce (np. uchwata/protokét — zgodnie z wymogami
wewnetrznymi).
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TEST SPRAWDZAJACY

Prosze wskazaé jedng poprawng odpowiedz w kazdym pytaniu.

1. Ktdra definicja najtrafniej oddaje istote planowania dziatan fundraisingowych w OSP?

A.

Zbidr spontanicznych decyzji podejmowanych doraznie w reakcji na biezgce potrzeby
jednostki.

Czynno$¢ polegajgca wytgcznie na wyborze kanatéw komunikacji i narzedzi promocyjnych dla
darczyncow.

Proces zarzgdczy polegajgcy na przygotowaniu spdjnego i wykonalnego zestawu decyzji
dotyczacych potrzeb, celdw, inicjatyw, zasobdw, harmonogramu oraz warunkéw zgodnosci,
umozliwiajgcy prowadzenie fundraisingu w sposéb uporzadkowany i bezpieczny.

. Procedura ograniczona do oszacowania maksymalnej mozliwej kwoty pozyskania srodkéw w

danym roku.

2. Plan dziatan fundraisingowych w OSP jest przede wszystkim:

A.

C.

D.

Dokumentem o charakterze wytgcznie promocyjnym, przeznaczonym do publikacji w
mediach spotecznosciowych.

. Uporzadkowanym dokumentem zarzgdczym opisujgcym inicjatywy, kolejnosé i czas realizacji,

cele oraz warunki brzegowe dotyczace zasobdéw i zgodnosci formalnej.

Umowa cywilnoprawng zawierang z darczyricami indywidualnymi, regulujgcg zasady
wsparcia.

Sprawozdaniem finansowym z wykonania budzetu OSP.

3. Plan fundraisingowy roczny lub sezonowy powinien petni¢ przede wszystkim funkcje:

A.
B.

C.
D.

Zastgpienia obowigzkéw gminy w zakresie finansowania OSP.

Uporzadkowania wytgcznie dziatan o charakterze jednorazowym, bez uwzgledniania cyklu
rocznego.

Ustanowienia statej, niezmiennej listy dziatan, bez mozliwosci aktualizacji.

Integracji potrzeb jednostki z dobranymi inicjatywami, harmonogramem i zasobami, z
uwzglednieniem sezonowosci obcigzen operacyjnych oraz aktywnosci spotecznosci lokalne;j.

4. Ktore stwierdzenie najlepiej opisuje sens stosowania decyzyjnych punktow kontrolnych
w planowaniu dziatan fundraisingowych OSP?

A.

B.

C.

D.

Zapewniajg, ze plan petni funkcje mechanizmu ograniczania ryzyk organizacyjnych, prawnych
i reputacyjnych, a inicjatywy nie przechodzg dalej bez spetnienia warunkéw brzegowych.
Stuzag wytgcznie do oceny atrakcyjnosci przekazu promocyjnego kierowanego do
mieszkancow.

Sg narzedziem wyboru jednego, najlepszego zrddta finansowania i eliminujg potrzebe
diagnozy.

Zastepujg wymogi formalne zwigzane z rozliczaniem srodkdw, poniewaz przesgdzajg o
legalnosci inicjatywy.

Strona | 55



KOMITET F n Fundun gty
—.— | DO SPRAW \, Obywatehiach
#== | POZYTKU NIW A

PUBLICZNEGO Horstry st o = NOWEFIO

SFINANSOWANO ZE SRODKOW NARODOWEGO INSTYTUTU WOLNOSCI — CENTRUM ROZWOJU SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
W RAMACH RZADOWEGO PROGRAMU FUNDUSZ INICJATYW OBYWATELSKICH NOWEFIO NA LATA 2021-2030

Ktéry zestaw najlepiej odpowiada trzem podstawowym decyzyjnym punktom kontrolnym

uzasadnionym w realiach OSP?

A. Zgodnosc z planem medialnym, atrakcyjnos¢ nagrdd, liczba wolontariuszy.

B. Zgodnosc¢ z misjg, statutem i zadaniami OSP; wykonalno$¢é organizacyjna i ochrona zdolnosci
operacyjnej; zgodnos¢ formalna oraz rozliczalnosé.

C. Wysokos$¢ potencjalnych wptywdw; liczba sponsoréw; czestotliwos¢ publikacji w internecie.

D. Zgodnosc z preferencjami darczyficédw; mozliwos¢ osiggniecia rozgtosu; brak kosztéw
wiasnych.

Diagnoza potrzeb OSP w kontekscie fundraisingu powinna by¢ rozumiana jako:

A. Opis dowolnych brakéw wskazanych przez cztonkdw OSP, bez koniecznosci oparcia o dane.

B. Lista zakupdw i remontéw mozliwych do sfinansowania, niezaleznie od roli OSP w systemie
ochrony przeciwpozarowej.

C. Proces rozpoznania i opisania potrzeb finansowych i rzeczowych uzasadnionych zadaniami
jednostki, gotowoscig operacyjng oraz obowigzkami wynikajgcymi ze sposobu dziatania,
oparty na faktach i konsekwencjach zaniechania finansowania.

D. Analiza obejmujaca wytgcznie oczekiwania spotecznosci lokalnej wobec aktywnosci
integracyjnej OSP.

Ktéra odpowiedz najtrafniej oddaje sens diagnozy potencjatu OSP w kontekscie fundraisingu?

A. Jest to ocena wytagcznie majgtku trwatego OSP, bez uwzglednienia czynnikdéw ludzkich i
organizacyjnych.

B. Jest to analiza prowadzona wytgcznie po zakoriczeniu inicjatyw, jako element
sprawozdawczosci.

C. Jest to czynnos¢ polegajgca na ustaleniu, ile Srodkéw mozna pozyskaé od firm dziatajgcych w
gminie.

D. Jest to ocena realnych mozliwosci wykonawczych OSP (zasoby ludzkie, czas, kompetencje,
zdolnos¢ do porzadku dokumentacyjnego i zasoby relacyjne), aby skala planu nie byta
sprzeczna z mozliwosciami realizacji.

Ktdra para pojec jest w planowaniu fundraisingu OSP traktowana jako réwnolegta
i komplementarna, a nie zastepcza?

A. Harmonogram dziatan i plan komunikacji.

B. Plan wydatkow i plan zakupow.

C. Plan promociji i plan pozyskiwania darczyncow.

D. Diagnoza potrzeb i diagnoza potencjatu.

W priorytetyzacji inicjatyw w kontekscie fundraisingu, po przejsciu kryteriéw brzegowych,

kryteria poréownawcze stuzg przede wszystkim do:

A. Ustalenia, czy inicjatywa jest legalna w Swietle przepiséw, bez analizy wykonalnosci.

B. Ustalenia, czy inicjatywa miesci sie w celach statutowych OSP, bez dalszej selekgji.

C. Wyboru miedzy inicjatywami dopuszczalnymi poprzez konsekwentng ocene, ktére sg
najlepsze w danych warunkach OSP.

D. Zastgpienia diagnozy potrzeb przez ocene popularnosci inicjatyw wsrdd mieszkancéw.
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Ktore kryterium poréwnawcze w OSP odnosi sie bezposrednio do tego, czy inicjatywa w
kontekscie fundraisingu wzmacnia ochrone zycia i zdrowia lub poziom prewencji?

A. Akceptowalno$¢ spoteczna i reputacyjna.

B. Realistyczne obcigzenie organizacyjne.

C. Pilno$¢ i nieodwracalnosé¢ potrzeby.

D. Wptyw na realizacje misji i bezpieczeristwo publiczne.

W ujeciu przyjetym dla OSP, realistyczne obcigzenie organizacyjne oznacza w szczegdlnosci

koniecznosc¢ oceny:

A. Wytacznie liczby oséb wymaganych do dziatan w dniu wydarzenia.

B. Wytacznie czasu pracy kierowcdw i ratownikéw w podziale na zmiany.

C. Nie tylko liczby oséb, lecz takze skali koordynacji, pracy administracyjnej, uzgodnien oraz
wymaganej jakosci kompetencji, w tym ryzyka inicjatyw wymagajacych statej obstugi.

D. Wytacznie liczby publikacji informacyjnych i materiatéw promocyjnych.

Ktdra odpowiedz najlepiej opisuje przewidywalnosc i stabilno$¢ efektu jako kryterium

priorytetyzacji w kontekscie inicjatyw fundraisingowych?

A. Jest to kryterium nakazujgce eliminacje wszystkich inicjatyw zaleznych od aktywnosci
spotecznosci lokalne;j.

B. Jest to kryterium ograniczone do oceny estetyki materiatéw informacyjnych.

C. Jest to kryterium wymagajace, aby kazda inicjatywa gwarantowata identyczny wynik
finansowy.

D. Jest to rozréznienie inicjatyw o wzglednie przewidywalnym rezultacie od inicjatyw wysokiego
ryzyka zaleznych od czynnikéw trudnych do kontrolowania, aby nie opierac planu wyfacznie
na zdarzeniach niepewnych.

Ktére stwierdzenie najtrafniej ujmuje znaczenie akceptowalnosci spotecznej i reputacyjnej w

priorytetyzacji inicjatyw fundraisingowych OSP?

A. Akceptowalnos¢ spoteczna nie ma znaczenia, jezeli inicjatywa jest formalnie zgodna z
prawem.

B. Inicjatywy nieakceptowane lokalnie, nawet gdy formalnie poprawne, moga prowadzi¢ do
spadku zaangazowania i trudnosci w realizacji, dlatego ryzyka reputacyjne muszg by¢ brane
pod uwage.

C. Akceptowalnosc spoteczna jest kryterium wiasciwym wytacznie dla organizacji prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza.

D. Kryterium reputacyjne dotyczy wytgcznie oceny liczby obserwujgcych profil OSP w internecie.

W ujeciu zarzadczym planowania dziatan fundraisingowych w OSP, w kontekscie relacji OSP

z gming, priorytetyzacja inicjatyw powinna uwzglednia¢ przede wszystkim to, ze:

A. OSP moze planowa¢ dziatania fundraisingowe wytgcznie po uzyskaniu kazdorazowe],
odrebnej zgody rady gminy.

B. Fundraising powinien zastepowac finansowanie publiczne i koncentrowac sie przede
wszystkim na pokrywaniu kosztéw podstawowych funkcjonowania jednostki.

C. Czesé potrzeb OSP ma charakter zadan o znaczeniu publicznym i powinna by¢ rozpatrywana
takze w relacjach z gming, natomiast fundraising w praktyce najczesciej petni funkcje
uzupetniajgcy, rozwojowa lub przyspieszajaca realizacje wybranych potrzeb.
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D. Relacja z gming nie ma znaczenia dla planowania fundraisingu, poniewaz dotyczy wytgcznie
dziatan ratowniczych, a nie funkcjonowania organizacyjnego jednostki.

Ktéry element wykonalnosci organizacyjnej w kontekscie inicjatyw fundraisingowych odnosi
sie do tego, czy OSP potrafi podejmowac decyzje w wymaganym tempie oraz utrzymac
ciggtosc zarzadzania?

A. Zdolnosc¢ do pracy ciggtej.

B. Zdolnos$¢ do zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikéw.

C. Zdolnos$¢ do zapewnienia minimalnej zgodnosci organizacyjne;.

D. Zdolnos¢ decyzyjna i sprawczosc organizacyjna.

W priorytetyzacji inicjatyw fundraisingowych w OSP, szczegdlna ostroznosc¢ wobec inicjatyw

wymagajacych statej obstugi administracyjnej wynika przede wszystkim z tego, ze:

A. OSP nie ma prawa prowadzi¢ zadnych dziatan administracyjnych.

B. OSP jest organizacjg opartg na pracy spotecznej, a cztonkowie tgczg stuzbe z pracg zawodowa
i zyciem rodzinnym, co ogranicza dostepnosc do pracy ciggtej.

C. Inicjatywy wymagajgce statej obstugi sg zawsze niezgodne z prawem.

D. Stafa obstuga administracyjna jest dopuszczalna wytgcznie w jednostkach wtgczonych do
systemu ratowniczo-gasniczego.

Jezeli inicjatywa fundraisingowa w OSP dotyczy aktywnosci z udziatem dzieci lub mtodziezy,

warunkiem jej dopuszczalnosci powinno by¢ w szczegdlnosci:

A. Ustalenie wytgcznie celu finansowego, bez dodatkowych wymogdw organizacyjnych.

B. Zastgpienie dokumentowania dziatan oswiadczeniem ustnym koordynatora.

C. Uwzglednienie standardow ochrony matoletnich, w tym odpowiednich procedur oraz
weryfikacji osdb dopuszczanych do kontaktu z dzie¢mi.

D. Rezygnacja z jakiejkolwiek formy wspotpracy z rodzicami lub opiekunami.

W procedurze planowania, etap polegajacy na wstepnej ocenie wykonalnosci inicjatyw

fundraisingowych ma w praktyce na celu przede wszystkim:

A. Zastgpienie priorytetyzacji przez losowy wybdr inicjatyw o najwyzszej rozpoznawalnosci.

B. Wytonienie inicjatyw mozliwych do realizacji przy dostepnych zasobach i bez ostabiania
gotowosci, zanim zostang one uszczegétowione w planie.

C. Ustalenie ostatecznych wynikéw finansowych na podstawie deklaracji darczyricow.

D. Przygotowanie sprawozdania koricowego z inicjatywy jeszcze przed jej rozpoczeciem.

Ktory zestaw elementéw stanowi minimalny zestaw rekomendowany dla planu

fundraisingowego OSP, aby plan byt kompletny, wykonalny oraz mozliwy do

udokumentowania i rozliczenia, niezaleznie od tego, czy jest to plan roczny, czy plan

pojedynczej inicjatywy?

A. Wyfacznie opis potrzeb oraz ogdlna informacja, ze OSP bedzie pozyskiwac srodki w ciggu
roku.

B. Wytacznie harmonogram i opis dziatan informacyjnych, bez okreslenia zasobéw, budzetu i
zasad dokumentowania.

C. Wytgcznie budzet oraz wskazanie oséb odpowiedzialnych, bez uzasadnienia, celdw i
mechanizmu monitorowania.
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D. Uzasadnienie i kontekst; cele i kryteria sukcesu; zestaw inicjatyw; parametry inicjatyw
(zakres, harmonogram, odpowiedzialnosci, zasoby, budzet, sposdb realizacji); wskazanie
wymogow zgodnosci wynikajgcych z kwalifikacji inicjatyw; zasady dokumentowania i
umocowania; mechanizm monitorowania i aktualizacji.

20. Ktore stwierdzenie najlepiej oddaje sens wymogu, aby plan fundraisingowy byt ,bezpieczny

formalnie” w realiach OSP?

A. Plan moze pomijac kwestie ewidencji i rozliczen, poniewaz liczy sie wytgcznie intencja
spoteczna.

B. Plan powinien zawiera¢ wyfacznie informacje o dziataniach promocyjnych, a kwestie
formalne rozstrzyga sie po pozyskaniu srodkéw.

C. Plan jest bezpieczny formalnie, jezeli zostat opublikowany na stronie internetowej OSP.

D. Plan powinien zapewnia¢ mozliwos$¢ prawidtowego udokumentowania i rozliczenia srodkow,
w tym uwzglednia¢ wymogi wynikajgce z kwalifikacji prawnej inicjatywy, ochrony danych
osobowych oraz — jesli dotyczy — standardéw ochrony matoletnich.
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