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ROZDZIAL 1. Kwalifikacja prawna dziatan fundraisingowych
OSP oraz konsekwencje wyboru formy
wsparcia

Dlaczego kwalifikacja prawna jest punktem wyjscia w fundraisingu OSP

Dziatania fundraisingowe ochotniczych strazy pozarnych nie stanowig jednolitej ,odrebnej”
czynnosci prawnej. W praktyce fundraising jest zbiorem réznych mechanizméw pozyskiwania
srodkdéw (pienieznych i rzeczowych), ktdre na gruncie prawa sg kwalifikowane jako okreslone
instytucje (np. darowizna, zbidrka publiczna, sprzedaz, umowy o $wiadczenia promocyjne,
loterie). To wtasnie kwalifikacja prawna decyduje o tym, jakie wymogi formalne i informacyjne
nalezy spetnié, jakie ryzyka i obowigzki sprawozdawcze mogg sie pojawi¢, a takze jaka
odpowiedzialno$¢ obcigza organizatora.

W realiach OSP prawidiowa kwalifikacja ma szczegdlne znaczenie z trzech powodoéw.
Po pierwsze, OSP dziatajg w warunkach silnej ,widocznosci spotecznej” w gminie i powiecie,
a wiec btedy formalne szybko stajg sie zdarzeniami reputacyjnymi. Po drugie, OSP czesto tgczg
w jednym przedsiewzieciu kilka sposoboéw pozyskania srodkéw (np. wydarzenie lokalne,
sprzedaz ,cegietek”, puszki, wptaty na rachunek), co zwieksza ryzyko pomylenia rezimow
prawnych. Po trzecie, OSP operujg srodkami przeznaczonymi na cele bezpieczenstwa
publicznego, co podnosi oczekiwania transparentnosci i starannosci zarzadcze;j.

Nalezy podkresli¢ zasade podstawowa: o kwalifikacji nie rozstrzyga nazwa uzyta w komunikacji
(,zbiorka”, ,cegietka”, ,,wsparcie”, ,sktadka”), lecz rzeczywista tres¢ swiadczen i sposdéb ich
pozyskiwania. Jezeli w zamian za wptate oferowane jest Swiadczenie wzajemne (towar, ustuga,
reklama, udziat w losowaniu), to — co do zasady — nie mamy do czynienia z klasyczna
darowizng, nawet jesli tak jest to nazywane w przekazie.

OSP jako podmiot uprawniony do pozyskiwania wsparcia — granice i zrodta legitymacji

Ochotnicze straze pozarne, dziatajgc jako organizacje spoteczne, posiadajg ustawowo
okreslone podstawy finansowania i mogg pozyskiwaé¢ srodki m.in. od o0soéb fizycznych
i prawnych w formie dobrowolnych skfadek lub darowizn, a takze ze zbiérek publicznych?.
Jednoczesnie kazda forma wsparcia musi pozostawaé w zwigzku z celami i sposobami dziatania
okreslonymi w statucie OSP, a dziatania muszg by¢ prowadzone w sposdb zgodny z prawem
powszechnie obowigzujgcym?.

1 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (t.j. Dz.U. 2025 poz. 244), art. 32 ust. 1
pkt 4-5, https://dziennikustaw.gov.pl/D2025000024401.pdf;

2 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy — Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. 2020 poz. 2261), art. 10 ust. 1,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/D2020000226101.pdf;
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W praktyce oznacza to, ze jeszcze przed oceng ,jak zbiera¢”, nalezy umie¢ odpowiedzieé na
pytania: (1) na jaki cel srodki bedg przeznaczone i czy cel miesci sie w dziatalnosci OSP, (2) kto
jest formalnym organizatorem przedsiewziecia (OSP jako stowarzyszenie, jednostka
terenowa, komitet spoteczny, podmiot wspodtorganizujacy), (3) kto jest uprawniony do
sktadania oswiadczen woli i zawierania uméw w imieniu OSP. W czesci organizacji te elementy
sg porzgdkowane w dokumentach wewnetrznych (uchwaty, upowaznienia), co jest omdéwione
szerzej w lekcji dotyczacej planowania dziatan i zarzgdzania procesem fundraisingowym;
w tym rozdziale akcentujemy przede wszystkim konsekwencje prawne wyboru formy
wsparcia, a nie organizacje pracy.

Szczegolnie istotne jest rozréznienie pomiedzy dziataniami OSP a inicjatywami sympatykow.
W praktyce lokalnej czesto pojawiajg sie ,,oddolne zbiérki” prowadzone przez osoby prywatne
»,dla OSP”. Jezeli organizatorem jest osoba trzecia, a OSP nie ma nad tym kontroli
organizacyjnej i finansowej, to OSP moze ponosi¢ koszty reputacyjne, a zarazem miec
ograniczone mozliwosci zapewnienia zgodnosci formalnej. Ponadto w takich sytuacjach czesto
dochodzi do niezamierzonego wprowadzenia elementéw zbidrki publicznej (np. puszki
w miejscach ogélnodostepnych) albo elementéw losowych (np. , losowanie nagréd” w zamian
za wptaty), co uruchamia dodatkowe rezimy prawne.

Podstawowe kryteria kwalifikacji — ,,co przesadza” o wtasciwej formie prawnej
W praktyce fundraisingu OSP najczesciej spotyka sie cztery rozstrzygajace kryteria kwalifikacji:

1. Czy wsparcie ma charakter nieodptatny, czy wystepuje swiadczenie wzajemne?

Jezeli osoba przekazujgca sSrodki nie otrzymuje $wiadczenia w zamian (poza
podziekowaniem, informacjg o wykorzystaniu srodkéw, symbolicznym potwierdzeniem
udziatu), podstawowym punktem odniesienia jest konstrukcja darowizny - t;j.
bezptatnego $wiadczenia kosztem majatku darczyricy na rzecz obdarowanego3. Jezeli
natomiast wptata stanowi cene za towar (np. kalendarz, koszulka), optate za ustuge (np.
szkolenie, pokaz), optate za wstep lub jest powigzana z obietnicg Swiadczen
promocyjnych na rzecz wspierajacego (np. ekspozycja logo), wéwczas dominujgcym
punktem odniesienia stajg sie odpowiednio: sprzedaz/$wiadczenie ustug albo umowy
o charakterze promocyjno-sponsoringowym. Skutkiem jest przeniesienie ciezaru
z ,przysporzenia nieodptatnego” na relacje ekwiwalentnosci (choéby czesciowej), co
moze rodzi¢ obowigzki charakterystyczne dla obrotu odptatnego (np. rezimy
konsumenckie, podatkowe, ewidencyjne). Z perspektywy kwalifikacji ryzykowne jest
w szczegdlnosci stosowanie komunikatu ,darowizna”, gdy de facto oferowana jest rzecz
lub ustuga ,,w zamian”.

2. Czy zbierane s ofiary w gotowce lub w naturze w miejscu publicznym?
Jezeli OSP zbiera ofiary ,do puszek”, ,do skarbon”, ,na tace” (w sensie: fizyczna
gotowka) albo zbiera dary rzeczowe w miejscu ogdlnodostepnym (ulice, place, parki,

3 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 czerwca 2024 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2024 poz. 1061), art. 888 § 1,
https://dziennikustaw.gov.pl/D2024000106101.pdf,
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przestrzenie handlowe), wowczas moze zostac¢ spetniona definicja zbiérki publicznej:
zbierania ofiar w gotéwce lub w naturze w miejscu publicznym na okreslony, zgodny
z prawem cel pozostajacy w sferze zadar publicznych?. Dla OSP istotne jest, ze cele
zwigzane z ochrong zycia, zdrowia, mienia oraz szeroko rozumianym porzadkiem
i bezpieczeristwem publicznym mieszczg sie w sferze zadan publicznych®. Jednoczesnie
sama obecnos¢ celu ,,spofecznie pozytecznego” nie przesadza o tym, ze kazda forma
zbierania srodkéw jest zbidrkg publiczng — kluczowe jest kryterium miejsca publicznego
i fizycznej postaci $wiadczenia (gotowka/natura). Wptaty realizowane przelewem na
rachunek bankowy OSP, wpfaty przez bramki pfatnicze czy inne formy transferu
bezgotéwkowego — co do zasady — nie spetniajg definicji zbidrki publicznej, cho¢ nadal
wymagajg prawidtowej kwalifikacji (najczesciej jako darowizny albo jako odptatnos¢ za
Swiadczenie).

. Czy mechanizm obejmuje element losowy albo ,,nagrode w zamian za udziat”?

Jezeli w przedsiewzieciu pojawia sie mechanizm losowania nagréd (fantéw) powigzany
z nabyciem losu/dowodu udziatu albo z inng odptatnoscia, wéwczas wchodzimy
w obszar regulacji gier hazardowych, w tym loterii fantowych lub innych form®.
Z punktu widzenia kwalifikacji kluczowe jest, ze zbidrka publiczng nie jest zbieranie ofiar
w drodze loterii pienieznych i fantowych’. Oznacza to, ze ,losowanie nagréd” nie moze
by¢ traktowane jako neutralny dodatek do zbiérki — jest to odrebny rezim prawny, ktéry
wymaga osobnej oceny zgodnosci.

. Kto jest adresatem i jaki jest krag uczestnikow?

Ustawa o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych wskazuje sytuacje, ktére nie sg
zbidrka publiczng, m.in. zbieranie ofiar ,wsréd grona osdéb znajomych osobiscie
przeprowadzajgcym zbidrke”®. W praktyce OSP ten wyjatek bywa interpretowany zbyt
szeroko. ,Znajomi” w rozumieniu potocznym (np. spotecznos¢ w mediach
spotecznosciowych, obserwujgcy profil OSP) nie sg automatycznie ,gronem oséb
znajomych osobiscie” w rozumieniu wyjatku ustawowego. Jezeli komunikacja jest
publiczna, a krag wptacajgcych w praktyce nie jest mozliwy do zidentyfikowania jako
relacja osobista z organizatorem, to powotywanie sie na ten wyjgtek moze by¢é
ryzykowne.

4 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 wrzeénia 2020 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1672), art. 1 ust.
1-2, https://dziennikustaw.gov.pl/D2020000167201.pdf;

5> Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 wrze$nia 2025 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. 2025 poz. 1338), art.
4 ust. 1 pkt 20, https://www.dziennikustaw.gov.pl/D2025000133801.pdf;

6 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 kwietnia 2025 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o grach hazardowych (t.j. Dz.U. 2025 poz. 595), art. 2 ust. 1 pkt 9 oraz art. 7 ust. 1—

13;

7 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 wrzesnia 2020 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1672), art. 2 pkt
2, https://dziennikustaw.gov.pl/D2020000167201.pdf;

8 Tamze, art. 2 pkt 3;
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Najczestsze formy wsparcia w fundraisingu OSP i ich ,,rdzen prawny”

W realiach OSP, przy zachowaniu zasady niedublowania tresci omawianych szczegétowo
w kolejnych rozdziatach lekcji 4 (zbidrki publiczne, darowizny i sprzedaz na cele statutowe,
loterie oraz fundraising w Srodowisku cyfrowym), w tym miejscu porzadkujemy kluczowe
kwalifikacje w ujeciu syntetycznym, jako fundament do dalszych czesci.

Darowizny pieniezne i rzeczowe.

Rdzeniem jest bezptatne $wiadczenie kosztem majatku darczyficy na rzecz OSP°.
W praktyce OSP darowizny obejmujg zaréwno wptaty na rachunek bankowy, jak i dary
rzeczowe (sprzet, materiaty, wyposazenie). Konsekwencjg prawidtowej kwalifikacji
jako darowizny jest przede wszystkim obowigzek zapewnienia, aby S$rodki byty
wykorzystane zgodnie z celem (jezeli darczyrica go oznaczyt) oraz aby organizacja
posiadata wiarygodng dokumentacje wptywu i przeznaczenia srodkéw (co jest wazne
nie tylko na potrzeby kontroli, ale takze relacji z darczyncami). W praktyce darowizny
sq takze forma o najwiekszej elastycznosci operacyjnej, o ile nie towarzyszy im
Swiadczenie wzajemne.

Zbiorki publiczne.

Rdzeniem jest fizyczne zbieranie ofiar w gotéwce lub w naturze w miejscu
publicznym?®. W praktyce OSP jest to najczesciej: puszki kwestarskie, zbidrki podczas
wydarzen w przestrzeni ogélnodostepnej, zbieranie daréw rzeczowych w punktach
publicznych. Konsekwencjg jest wejscie w rezim szczegdlny, ktéry wymaga zachowania
okreslonych standardéw transparentnosci i rozliczalnosci (omawianych szczegétowo
w rozdziale 2).

Sprzedaz na cele statutowe oraz odptatnos¢ za swiadczenia.

Rdzeniem jest odptatne przeniesienie wtasnosci rzeczy lub odptatne swiadczenie ustug.
W praktyce OSP moze to przybraé postaé sprzedazy materiatéw promocyjnych,
wydawnictw, ustug pokazowych, optat za wstep na wydarzenie lub innych dziatan,
w ktérych wptata jest powigzana z konkretng korzyscig po stronie wptacajgcego.
Konsekwencje s3 wielowymiarowe - poza wymogami wewnetrznej ewidencji
i przeznaczenia dochodu na cele statutowe, mogg pojawié sie zagadnienia prawa
konsumenckiego (jezeli nabywcg jest konsument), a takze obowigzki podatkowe
i ewidencyjne, zalezne od skali i konstrukcji przedsiewziecia. Szczegétowa kwalifikacja
tego obszaru jest przedmiotem rozdziatu 3, natomiast w tym rozdziale akcentujemy
zasade - jezeli istnieje cena i Swiadczenie w zamian — nie jest to darowizna.

Umowy sponsoringowe i $wiadczenia promocyjne.

° Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 czerwca 2024 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2024 poz. 1061), art. 888 § 1;

10 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 wrzesnia 2020 r. w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1672), art. 1 ust. 1—

2;
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ut Wolnoici

Rdzeniem jest zobowigzanie OSP do okreslonego dziatania na rzecz wspierajgcego (np.
ekspozycja logo, informacja promocyjna, Swiadczenia wizerunkowe) w zamian za
srodki pieniezne lub rzeczowe. W praktyce OSP czesto spotyka sie formute ,firma
wptaca, a my umieszczamy logo na samochodzie/banerze/stronie”. To jest jakosciowo
inna relacja niz darowizna, poniewaz zaktada ekwiwalentnos¢ i wykonanie
zobowigzania po stronie OSP. Konsekwencja prawidtowej kwalifikacji jest koniecznos¢
dbatosci o precyzje postanowien (zakres, czas, miejsce ekspozycji, zasady uzywania
znakdéw), a takze o zgodnosc¢ z zasadami gospodarowania majgtkiem i Srodkami OSP.

= Loterie fantowe i mechanizmy losowe.
Rdzeniem jest losowo$¢é oraz uczestnictwo poprzez nabycie losu lub innego dowodu
udziatu, przy wygranych rzeczowych (loteria fantowa)!!. Konsekwencje prawne sg na
tyle specyficzne (zezwolenie albo zgtoszenie zaleznie od wartosci puli wygranych,
regulamin, obowiazki organizatora), ze wymagajg odrebnego omdwienia w rozdziale
4; w tym miejscu nalezy jednak zapamieta¢: wprowadzenie elementu losowania
,automatycznie” przenosi przedsiewziecie do rezimu wtasciwego dla gier hazardowych
i wytgcza je z logiki zbiérki publicznej*?.

Konsekwencje wyboru formy wsparcia — obszary ryzyka i obowigzkow

Wybér formy wsparcia wptywa na obowigzki OSP co najmniej w szesciu kluczowych obszarach.
W tym rozdziale omawiam je na poziomie decyzyjnym (co sie zmienia i dlaczego), bez
wchodzenia w procedury szczegétowe przypisane do dalszych rozdziatéw.

1. Obowigzki formalne i sprawozdawcze.
Zbiorki publiczne oraz loterie sg obszarami, w ktérych ustawodawca przewiduje
szczegblne obowigzki transparentnosci, a w konsekwencji — formalne wymogi co do
organizacji przedsiewziecia i rozliczenia®®>. W przypadku darowizn co do zasady nie
wystepuje ,,administracyjny” tryb zgtoszen, ale rosnie znaczenie poprawnego
dokumentowania wptywdw, Zrodta Srodkéw i celu ich przeznaczenia, zwtaszcza gdy
darowizna jest oznaczona celowo lub ma znaczng wartos¢.

2. Wymogi informacyjne wobec wspierajgcych.
Forma wsparcia determinuje, co OSP komunikuje jako przedmiot $wiadczenia i jaki jest
Htytut prawny” wpftaty. Jezeli OSP komunikuje wptate jako darowizne, to wspierajacy
powinien rozumieé, ze nie nabywa towaru ani ustugi. Jezeli natomiast OSP sprzedaje
towar lub bilet, komunikacja musi jasno wskazywaé warunki nabycia, zasady odbioru,
ewentualne ograniczenia. W przypadku loterii konieczne jest przekazanie informaciji

11 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 kwietnia 2025 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o grach hazardowych (t.j. Dz.U. 2025 poz. 595), art. 2 ust. 1 pkt 9 oraz art. 7 ust.
1-13;

12 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 wrzesnia 2020 r. w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1672), art. 2 pkt
2;

13 Tamze;
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wynikajacych z regulaminu gry (co do zasady zatwierdzanego w ramach rezimu
hazardowego)*.

Bezpieczenstwo prawne konstrukcji ,mieszanych”.

W praktyce OSP popularne sg przedsiewziecia, w ktérych wystepujg jednoczesnie:
sprzedaz (np. ciasto, gadzety), zbidrka do puszek, przyjmowanie przelewdw, a czasem
element losowania nagrod. Z perspektywy kwalifikacji prawnej zasadg jest rozdzielenie
strumieni: kazda czes$¢ przedsiewziecia powinna by¢ opisana i rozliczona zgodnie
z wiasciwg podstawa prawng, a elementy nie powinny ,udawaé” innego mechanizmu
(np. sprzedaz opisywana jako darowizna). Szczegdlnie wrazliwe jest taczenie zbidrki
(w rozumieniu ustawy o zbiérkach publicznych) z elementami losowymi — poniewaz
ustawa o zbidrkach wprost wytgcza loterie z definicji zbidrki publicznej?®.

Odpowiedzialno$¢ cywilna i organizacyjna po stronie OSP.

Wybdr formy wsparcia wptywa na to, jakie roszczenia moze podnosi¢ wspierajgcy.
W darowiznie akcent jest potozony na zgodno$¢ wykorzystania srodkow z celem oraz
na przejrzystos¢ i rzetelnos¢ informacji. W sprzedazy lub $wiadczeniu ustug
potencjalnie pojawiajg sie roszczenia wifasciwe dla obrotu odpfatnego (np.
niewykonanie $wiadczenia, opdznienie, wady). W sponsoringu — roszczenia wynikajgce
z niewykonania zobowigzan promocyjnych. Oznacza to, ze im bardziej fundraising
przybiera forme odptatnosci, tym wieksze znaczenie ma precyzyjne okreslenie
warunkdéw oraz mozliwosci wykonania swiadczen przez OSP.

Konsekwencje podatkowe i ewidencyjne — zalezne od kwalifikacji.

W darowiznie podstawowgq kategorig jest przysporzenie nieodptatne. W odptatnosci
(sprzedaz/ustugi/sponsoring) pojawiajg sie zagadnienia podatkowe i ewidencyjne
zalezne od charakteru $wiadczenia, skali i sposobu dokumentowania. Poniewaz
przepisy podatkowe oraz praktyka interpretacyjna sg obszarem wrazliwym na
szczegoty stanu faktycznego, w tym rozdziale ograniczamy sie do zasady: kwalifikacja
jako darowizna albo jako sprzedaz/ustuga prowadzi do odmiennych skutkéw
w zakresie dokumentowaniairozliczen, a btedne ,przebranie” sprzedazy w darowizne
jest jednym z typowych zrédet ryzyka.

Odpowiedzialno$¢ za zgodnos¢ celu i zgodnos$¢ z zadaniami publicznymi.

W zbidrkach publicznych ustawodawca wigze dopuszczalno$s¢ mechanizmu z celem
pozostajgcym w sferze zadan publicznych'®. OSP z natury swojej misji operuja
w obszarze porzadku i bezpieczenstwa publicznego, co wspiera mozliwosé

14 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 kwietnia 2025 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o grach hazardowych (t.j. Dz.U. 2025 poz. 595), art. 2 ust. 1 pkt 9 oraz art. 7 ust. 1—

13;

15 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 wrzesnia 2020 r. w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1672), art. 2 pkt

2;

16 Tamze;
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formutowania celdw zbidrek w sposdb zgodny z ustawa?!’. Jednoczeénie cel powinien
by¢ opisany precyzyjnie i w sposdb mozliwy do rozliczenia (to zagadnienie jest
rozwijane w rozdziale 2 w kontekscie praktyki zgtoszen i sprawozdan).

Whioski operacyjne z perspektywy OSP

Z perspektywy zarzgdzania zgodnoscia, kluczowe jest przyjecie w OSP jednej, konsekwentnej
logiki decyzyjne;j:

1. najpierw identyfikuje sie cel i jego umocowanie w dziatalnos$ci OSP oraz w sferze zadan
publicznych??;

2. nastepnie rozstrzyga sie, czy wsparcie ma charakter nieodptatny (darowizna), czy
wigze sie ze $wiadczeniem wzajemnym (sprzedaz/ustuga/sponsoring)®’;

3. rownolegle sprawdza sie, czy sposdb pozyskiwania nie spetnia przestanek zbidrki
publicznej (gotéwka/natura w miejscu publicznym) albo nie wprowadza elementu
losowego kwalifikujgcego przedsiewziecie jako loterie?;

4. dopiero na tej podstawie dobiera sie wtasciwe procedury szczegdtowe, ktére s3
przedmiotem kolejnych rozdziatéw lekcji 4.

Tak uporzadkowana kwalifikacja prawna jest nie tylko narzedziem ,zgodnosci formalne;j”.
W praktyce buduje ona réwniez wiarygodnos¢ OSP wobec darczyncéw i partnerow
- wspierajgcy rozumiejg, jaki jest charakter ich wsparcia, na jakiej podstawie OSP je przyjmuje
i w jaki sposdb bedzie ono rozliczone. To z kolei ogranicza ryzyka spordw, nieporozumien
i zarzutdw nieprzejrzystosci.

17 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 wrzesnia 2025 r. w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. 2025 poz. 1338), art.
4 ust. 1 pkt 20;

18 Tamze;

1% Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 czerwca 2024 r. w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2024 poz. 1061), art. 888 § 1;

20 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 kwietnia 2025 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o grach hazardowych (t.j. Dz.U. 2025 poz. 595), art. 2 ust. 1 pkt 9 oraz art. 7 ust. 1—
1a; Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 wrzesnia 2020 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1672), art. 1 ust.
1-2;
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ROZDZIAL 2. Zbidrki publiczne prowadzone przez OSP
W ujeciu prawnym i sprawozdawczym

Miejsce zbiérek publicznych w fundraisingu OSP i znaczenie prawidtowego rezimu

W rozdziale 1 wskazano, ze kwalifikacja prawna dziatania fundraisingowego rozstrzyga o tym,
jakie wymogi formalne i sprawozdawcze obcigzajg organizatora. W przypadku zbidérek
publicznych ustawodawca przyjagt model szczegdlnej transparentnosci: zbidrka jest
dopuszczalna po zgtoszeniu, a informacje o jej przebiegu i rozliczeniu sg publikowane
w ogdlnodostepnym portalu, co umozliwia spoteczng kontrole celu, skali, kosztéw i sposobu
rozdysponowania ofiar?..

W realiach OSP zbidrka publiczna jest narzedziem czesto stosowanym w sytuacjach, w ktérych
organizacja chce pozyskac wsparcie w przestrzeni ogélnodostepnej, w tym podczas wydarzen
lokalnych, w rejonie obiektédw publicznych lub w miejscach intensywnego ruchu mieszkancow.
Jest to jednoczesnie forma najbardziej wrazliwa reputacyjnie: dziatania zbiérkowe s3g
widoczne, a darczyncy sg zwykle anonimowi, dlatego standardy legalnosci, rozliczalnosci oraz
komunikacji celu muszg by¢ szczegdlnie wysokie. Z perspektywy zarzadu OSP decyzja
o uruchomieniu zbiérki publicznej powinna by¢ traktowana jako decyzja o wejsciu
w sformalizowany rezim prawny, ktérego krytycznym elementem jest terminowe i rzetelne
ztozenie sprawozdan??.

Dla zachowania rzetelnosci nalezy wskaza¢ stan prawny: podstawowym aktem jest ustawa
z 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych w brzmieniu tekstu
jednolitego ogtoszonego w Dz.U. 2020 poz. 1672. Wedtug publicznego skorowidza aktéw
prawnych RCL, ostatnia nowelizacja wskazana dla tej ustawy pochodzi z 2019 r. (Dz.U. 2019
poz. 2294), co oznacza, ze zasadniczy model prawny pozostaje stabilny?3.Rzagdowe Centrum
Legislacji, ,,Skorowidz przepiséw prawnych 1918-2025" dla ustawy o zasadach prowadzenia
zbiérek publicznych (informacja o tekscie jednolitym Dz.U. 2020 poz. 1672 i nowelizacji Dz.U.
2019 poz. 2294).

Definicja zbidrki publicznej i jej elementy decydujgce w praktyce OSP

Zbidrka publiczng jest zbieranie ofiar w gotéwce lub w naturze w miejscu publicznym na
okreslony, zgodny z prawem cel pozostajgcy w sferze zadan publicznych (w rozumieniu ustawy

21 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1672), art. 5
ust. 1-3; https://dziennikustaw.gov.pl/D2020000167201.pdf;

22 Tamze, art. 16-20;

2 Rzgdowe Centrum Legislacji, ,Skorowidz przepiséw prawnych 1918-2025” dla ustawy o zasadach
prowadzenia zbidrek publicznych (informacja o tekscie jednolitym Dz.U. 2020 poz. 1672 i nowelizacji Dz.U.
2019 poz. 2294),
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o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie) oraz na cele religijne?*. Ustawa
doprecyzowuje, ze miejscami publicznymi sg miejsca ogélnodostepne, w szczegdlnosci ulice,
place, parki i cmentarze?®. Dla OSP praktyczne znaczenie tej definicji sprowadza sie do trzech
komponentdw, ktdre weryfikuje sie facznie.

Po pierwsze, przedmiotem zbierania sg ,ofiary w gotowce lub w naturze”. Obejmuje to
zarowno pienigdze wrzucane do puszek, jak i dary rzeczowe (np. sprzet, materiaty,
wyposazenie) przekazywane w ramach zbiérki w miejscu publicznym. Po drugie, kluczowe jest
kryterium ,, miejsca publicznego” rozumianego jako ogdélnodostepne. Po trzecie, wymagany
jest cel zgodny z prawem i mieszczacy sie w sferze zadan publicznych.

W praktyce OSP bardzo istotne jest rozumienie, co zbidrkg publiczng nie jest. Ustawa wprost
wskazuje przypadki wytgczone, w tym zbieranie ofiar w drodze loterii pienieznych i fantowych
oraz zbieranie ws$rdd grona oséb znajomych osobiscie przeprowadzajgcym zbidrke?®.
W konsekwencji, jezeli OSP wprowadza mechanizm losowania nagréd powigzany
z uczestnictwem, wchodzi w odrebny rezim ustawy o grach hazardowych (kwestie te sg
rozwijane w rozdziale 4), natomiast nie moze traktowac takiego przedsiewziecia jako zwyktej
zbidrki publicznej?’.

Dla potrzeb niniejszego rozdziatu przyjmujemy, ze rozstrzygniecie kwalifikacyjne zostato
dokonane (zgodnie z rozdziatem 1) i ze OSP planuje lub prowadzi przedsiewziecie spetniajgce
przestanki zbidrki publicznej. Odrebne formy pozyskiwania srodkéw poza zbidrka publiczng
(darowizny na rachunek bankowy, sprzedaz na cele statutowe, finansowanie
spotecznos$ciowe) s3 omawiane w kolejnych rozdziatach lekcji 4, aby nie dublowa¢ tresci.

Kto moze by¢ organizatorem zbiérki publicznej i co to oznacza dla OSP

Ustawa okresla, kto jest uprawniony do prowadzenia zbidrki publicznej (organizator zbiérki).
Sa to: organizacje pozarzgdowe w rozumieniu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, podmioty z art. 3 ust. 3 tej ustawy oraz komitety spoteczne powotane w celu
przeprowadzenia zbidrki®. W realiach OSP dominujagcym modelem jest prowadzenie zbidrki
bezposrednio przez OSP jako organizacje pozarzadowg, natomiast w niektérych sytuacjach
spoteczno$é lokalna powotuje komitet spoteczny dla celu wsparcia OSP (np. na zakup
specjalistycznego wyposazenia). Oba warianty sg prawnie dopuszczalne, lecz ich
konsekwencje organizacyjne sg odmienne.

Jezeli organizatorem jest OSP, odpowiedzialno$¢ za zgodnos$é zgtoszenia, prowadzenie zbidrki
oraz sprawozdawczo$é spoczywa na OSP, a dokumenty muszg by¢ podpisane przez osoby
uprawnione do reprezentacji lub przez petnomocnika?®. W praktyce oznacza to konieczno$é

24 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1672), art. 1
ust. 1, s. 3, https://dziennikustaw.gov.pl/D2020000167201.pdf;

% Tamze, art. 1 ust. 2;

26 Tamze, art. 2 pkt 2-3;

27 Tamze, art. 2 pkt 2;

2 Tamze, art. 3 pkt 1-3;

2 Tamze, art. 9 ust. 2 i ust. 4;
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posiadania uporzadkowanych zasad reprezentacji (np. wynikajgcych ze statutu i wpisu
w rejestrze) oraz wtasciwego umocowania osOb podpisujgcych dokumenty sktadane
w systemie elektronicznym.

Jezeli organizatorem jest komitet spoteczny, musi on spetnia¢ warunki ustawowe, w tym
zostac powotany aktem zatozycielskim przez co najmniej trzy osoby fizyczne posiadajgce petng
zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz niekarane za wskazane kategorie przestepstw3°. Akt
zatozycielski zawiera elementy wymienione w ustawie, a jego wzor jest okreslony
w rozporzadzeniu wykonawczym3!. W kontekscie OSP praktyczne znaczenie ma to, ze komitet
spoteczny jest strukturg ,jednocelowg” i silnie sformalizowang, a sprawozdawczos¢ dla
komitetéw jest ujeta odmiennie terminowo niz dla organizacji pozarzagdowych (co zostanie
przedstawione w cze$ci sprawozdawczej)3?.

Z perspektywy zarzadczej OSP kluczowe jest, aby rola organizatora byta jednoznaczna takze
w komunikacji publicznej. Spotecznos¢ lokalna moze wspiera¢ zbidérke, jednak nie moze dojs¢
do sytuacji, w ktérej zbidrka jest faktycznie organizowana przez osoby trzecie, a formalnie
przypisywana OSP (lub odwrotnie), poniewaz utrudnia to rzetelne rozliczenie i moze
prowadzi¢ do sporéw o odpowiedzialnosé.

Warunek legalnosci zbidrki publicznej i rola portalu zbiérek publicznych

Ustawa wprowadza fundamentalng zasade: zbidrka publiczna moze zostaé przeprowadzona
po jej zgtoszeniu przez organizatora i po zamieszczeniu informacji o zgtoszeniu przez ministra
wtasciwego do spraw administracji publicznej na ogdlnopolskim elektronicznym portalu
zbidrek publicznych33. Zgtoszenie jest co do zasady dokonywane przy uzyciu formularza
elektronicznego, a administratorem portalu jest minister34. Dopuszczono réwniez mozliwosé
zgtoszenia w postaci papierowej>>.

W praktyce oznacza to, ze OSP nie powinna rozpoczynac zbiérki w przestrzeni publicznej przed
spetnieniem warunku publikacji zgtoszenia w portalu. Model prawny nie jest modelem
»pozwolenia”, ale modelu ,zgtoszenia” z weryfikacja formalng i mozliwoscia odmowy
zamieszczenia informacji o zgtoszeniu w okreslonych sytuacjach36. W konsekwencji legalnosé
zbidrki jest Scisle zwigzana z rejestrowalnoscig w portalu i pdzniejszg sprawozdawczoscig
widoczng publicznie.

30 Tamze, art. 4 ust. 1;

31 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie wzordéw dokumentéw
dotyczacych zbidrek publicznych (Dz.U. 2014 poz. 833), § 1 pkt
1;https://dziennikustaw.gov.pl/D2014000083301.pdf;

32 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1672), art.
16 ust. 2 pkt 2, s. 6, https://dziennikustaw.gov.pl/D2020000167201.pdf;

33 Tamze, art. 5 ust. 1;

34 Tamze, art. 5 ust. 2-3;

35> Tamze, art. 6 ust. 1-3;

36 Tamze, art. 10 ust. 1 oraz art. 15;
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Z perspektywy OSP portal ma znaczenie nie tylko formalne, lecz rdwniez komunikacyjne.
Strona MSWIiA opisuje portal jako narzedzie przejrzystosci, umozliwiajgce obywatelom
weryfikacje, kto prowadzi zbidrke, w jaki sposéb oraz jak zostata rozliczona, a organizatorom
zapewniajgce dostep do formularzy, instrukcji oraz przypomnien o terminach sprawozdan?’.
W praktyce OSP powinna traktowac numer zbidrki i karte zbidrki w portalu jako podstawowe
zrédto informacji dla mieszkancéw i partneréw lokalnych (np. gminy, sponsoréw, mediéw
lokalnych).

Tresc zgtoszenia i elementy wymagane prawem

Zgtoszenie zbidrki publicznej zawiera w szczegdlnosci elementy okreslone ustawowo. S3 to:
cel zbidrki, dane organizatora (w tym nazwa, siedziba oraz numery identyfikacyjne
odpowiednie dla organizacji), dane osoby uprawnionej do reprezentowania organizatora,
sposdb prowadzenia zbidrki, miejsce jej prowadzenia, termin rozpoczecia i zakonczenia oraz
przewidywane koszty niezbedne do organizacji i przeprowadzenia zbiérki, ktére beda pokryte
z zebranych ofiar38. Ustawa wymaga takze, aby zgtoszenie elektroniczne zostato opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym3°.
Jezeli organizator dziata przez petnomocnika, do zgtoszenia dotgcza sie petnomocnictwo.

Warto zwrdci¢ uwage na dwa aspekty praktyczne istotne dla OSP. Po pierwsze, ,cel zbiérki”
jest elementem, ktdry moze stac sie podstawg odmowy zamieszczenia informacji o zgtoszeniu
w portalu, jesli wykracza poza sfere zadar publicznych lub jest niezgodny z prawem?!. Oznacza
to koniecznos$é precyzyjnego i rzetelnego ujecia celu, w sposéb umozliwiajacy pdzniejsze
rozliczenie rozdysponowania ofiar. Po drugie, ujecie kosztéw pokrywanych z ofiar nie ma
charakteru wytgcznie technicznego. Jest to element jawny w portalu i podlega pdzniejszej
weryfikacji w sprawozdaniach, a wiec powinien odpowiadaé realnemu planowi
organizacyjnemu zbiérki (bez wchodzenia w kwestie planowania kampanii, ktére zostaty
omowione w lekcji 3).

Ustawa okresla réwniez terminy, w ktdérych minister zamieszcza informacje o zgtoszeniu
zbiérki po zweryfikowaniu poprawnosci wypetnienia pdl obowigzkowych: co do zasady
w terminie 3 dni roboczych od otrzymania zgtoszenia elektronicznego lub 7 dni roboczych od
otrzymania zgtoszenia papierowego®?. Informacja zamieszczona na portalu obejmuje m.in.
numer zbiérki, dane organizatora, cel, sposéb, miejsce, terminy oraz przewidywane koszty*3.
Moze ona zawieraé takze inne informacje zawarte w zgtoszeniu, z wytgczeniem danych

37 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ,Zgto$ zbiérke publiczng” (opis funkcji portalu,
formularze, przypomnienia o terminach), aktualizacja 28.05.2025, https://www.gov.pl/web/mswia/zglos-
zbiorke-publiczna;

38 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1672), art. 9
ust. 1 pkt 1-7, s. 4, https://dziennikustaw.gov.pl/D2020000167201.pdf;

3% Tamze, art. 9 ust. 2;

40 Tamze;

# Tamze, art. 15 ust. 1 pkt 1;

42 Tamze, art. 10 ust. 1 pkt 1-2;

43 Tamze, art. 10 ust. 2 pkt 1-7;
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osobowych**. Z punktu widzenia OSP ma to istotne znaczenie: opis zbidrki jest jednocze$nie
dokumentem formalnym i publicznym komunikatem, do ktérego wracajg darczyncy w czasie
trwania zbiodrki i po jej zakonczeniu.

Uzupetnienia, korekty, aktualizacje i odmowa zamieszczenia zgtoszenia

Ustawa przewiduje mechanizmy , korekcyjne”, ktére chronig spdjnos¢ portalu i umozliwiaja
usuwanie brakéw formalnych. W przypadku gdy zgtoszenie zostato wypetnione
nieprawidtiowo (lub — w przypadku komitetéw spotecznych — gdy nie dotaczono aktu
zatozycielskiego), minister wzywa organizatora do uzupetnienia brakéw w terminie 14 dni,
z pouczeniem, ze nieusuniecie brakdéw spowoduje niezamieszczenie informacji o zgtoszeniu
w portalu®*. Ten mechanizm ma praktyczne znaczenie dla OSP, poniewaz opdZnienie
w uzupetnieniu brakéw przektada sie na opdznienie mozliwosci legalnego rozpoczecia zbidrki
w miejscu publicznym.

Réwnolegle ustawa przewiduje mozliwos¢ aktualizacji danych zawartych w zgtoszeniu.
W przypadku koniecznosci zmiany danych organizator informuje ministra, doreczajac
zaktualizowane zgtoszenie w terminie 30 dni od dnia, w ktérym zmiana nastgpita®®.
Szczegdlnie wazna jest regulacja dotyczgca zmiany celu zbidrki: jest ona dopuszczalna, jezeli
cel podany w zgtoszeniu zostat osiggniety albo ze wzgleddw obiektywnych nie moze by¢ dalej
realizowany, pod warunkiem, ze realizacja nowo zgtoszonego celu pozostaje w zakresie tych
samych zadan publicznych (lub — w przypadku komitetu — takze miesci sie w celu powotania
komitetu)*’.

W kontekscie OSP jest to norma o bardzo praktycznym zastosowaniu. Przyktadowo: jezeli
zbidrka byta prowadzona na zakup konkretnego elementu wyposazenia, a w trakcie realizacji
okaze sie, ze zakup jest niemozliwy (np. z powodu braku dostepnosci na rynku) lub cel zostat
juz zrealizowany przy nizszych kosztach, zmiana celu jest prawnie mozliwa, ale tylko
w okre$lonych granicach. W praktyce oznacza to koniecznos¢ zachowania ciggtosci
merytorycznej celu, tak aby darczyncy nie zostali postawieni przed faktem przekierowania
ofiar na cel niepowigzany z pierwotnym zatozeniem.

Ustawa przewiduje réwniez sytuacje, w ktérych minister odmawia, w drodze decyzji
administracyjnej, zamieszczenia informacji o zgtoszeniu w portalu. Moze to nastgpié¢ m.in. gdy
wskazany cel jest niezgodny z prawem lub wykracza poza sfere zadan publicznych, albo gdy
— do dnia wptywu zgtoszenia — sprawozdanie z poprzedniej zbidrki nie zostato zamieszczone
na portalu pomimo uptywu terminéw sprawozdawczych*®. Ta druga przestanka ma w praktyce
znaczenie dyscyplinujace: organizator, ktdry nie rozliczyt poprzedniej zbidrki w sposéb

4 Tamze, art. 10 ust. 3;
4 Tamze, art. 14 ust. 1;
46 Tamze;

47 Tamze, art. 12 ust. 2;
“8 Tamze, art. 15 ust. 1;
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skutkujacy publikacjg sprawozdania, moze napotka¢ formalng bariere w uruchomieniu
kolejnej zbidrki publicznej.

W sprawach nieuregulowanych w rozdziale dotyczacym zasad prowadzenia zbidrek
publicznych stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, co oznacza, ze
decyzje (np. odmowne) funkcjonujg w typowym rezimie postepowania administracyjnego®.
Z punktu widzenia OSP wniosek jest nastepujgcy: prowadzenie zbiérek publicznych nie jest
wyfacznie ,dziataniem spotecznym”, lecz czynnoscig sformalizowang wobec administracji
publicznej, z typowymi mechanizmami weryfikacji i rozstrzygniec.

Prowadzenie zbiérki publicznej w terenie i obowiazki identyfikacyjne

Ustawa nakfada na organizatora konkretne obowigzki zwigzane z przeprowadzaniem zbidrki
przez osoby zbierajgce ofiary. Organizator zapewnia osobom przeprowadzajacym zbidrke
identyfikatory zawierajgce imie i nazwisko osoby przeprowadzajacej zbiérke oraz informacje
o nazwie, celu zbidrki, organizatorze i numerze zbidrki*°. Jest to wymadg minimalny, ktéry petni
dwie funkcje: umozliwia darczyicy weryfikacje legalnosci zbidrki i buduje podstawowa
przejrzystos¢ dziatan w przestrzeni publiczne;.

W praktyce OSP identyfikator powinien by¢ powigzany z informacjg publikowang w portalu
i w sposéb jednoznaczny odsytaé do numeru zbiérki, aby darczyrica mdgt natychmiast
sprawdzi¢ zbidrke w rejestrze. Nalezy przy tym pamietac, ze identyfikator zawiera dane
osobowe osoby zbierajgcej (imie i nazwisko), jednak zagadnienia zwigzane z ochrong danych
osobowych sg przedmiotem odrebnej lekcji i w niniejszym rozdziale nie sg rozwijane poza
koniecznym wskazaniem wymogu ustawowego.

Poniewaz ustawa koncentruje sie na formalnych elementach zbiérki i jawnosci portalu, wiele
standardéw organizacyjnych pozostawia praktyce organizatoréw. W realiach OSP oznacza to
potrzebe przyjecia takich rozwigzan organizacyjnych, ktére z jednej strony zapewniajg
bezpieczenstwo srodkdow i wiarygodnos$¢ ewidencji, z drugiej za$ sg wykonalne w strukturze
opartej na pracy spotecznej. Najbardziej krytyczne obszary ryzyka to: rozproszone
prowadzenie zbiérki przez wiele oséb, obrét gotéwkowy w terenie oraz koniecznos$é
pdiniejszego rzetelnego wykazania wartosci i rodzaju zebranych ofiar oraz kosztow
pokrywanych z ofiar. Zbidrka publiczna jest bowiem rozliczana nie tylko ,w ksiegowosci”, ale
w ramach sprawozdania publikowanego publicznie.

Sprawozdawczos$¢ jako obowigzek centralny i element jawnosci publicznej

Ustawa nakfada na organizatora obowigzek sporzadzenia i doreczenia ministrowi — w celu
zamieszczenia na portalu — dwdch kategorii sprawozdan: (1) sprawozdania z przeprowadzone;j
zbidérki publicznej z podaniem wartosci i rodzaju zebranych ofiar, oraz (2) sprawozdania ze
sposobu rozdysponowania zebranych ofiar!. Pierwsze sprawozdanie nalezy przekazaé¢ w ciggu

4 Tamze, art. 22;
50 Tamze, art. 8;
51 Tamze, art. 16;
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30 dni od zakonczenia zbidrki®2. Drugie sprawozdanie — w przypadku organizacji (a wiec
typowo OSP jako organizatora) — przesyta sie w terminie 3 miesiecy od zakoriczenia roku
obrotowego; jezeli ofiary nie zostaty do tego czasu rozdysponowane, obowigzek odnawia sie
w terminie 3 miesiecy od zakonczenia kazdego kolejnego roku obrotowego az do momentu
rozdysponowania ofiar>3,

W praktyce OSP regulacja ta oznacza, ze sprawozdawczo$¢ jest ,,dwufazowa”: najpierw
rozlicza sie wynik zbidrki (ile i jakiego rodzaju ofiar zebrano), a nastepnie rozlicza sie
wykorzystanie ofiar w powigzaniu z rokiem obrotowym. Ten model ma szczegdlne znaczenie
w sytuacjach czestych w OSP, gdy zbidorka stuzy finansowaniu celu inwestycyjnego lub
zakupowego realizowanego z przesunieciem czasowym (np. zakup sprzetu w kolejnym roku),
albo gdy rozdysponowanie ofiar nastepuje etapami.

Ustawa przewiduje odrebne terminy dla komitetow spotecznych: sprawozdanie
z rozdysponowania ofiar sktada sie w terminie 30 dni od zakoriczenia 12-miesiecznego okresu
od zakonczenia zbidrki, a jezeli ofiary nie zostaty rozdysponowane — analogicznie po kazdym
kolejnym 12-miesiecznym okresie®*. Dla OSP istotne jest zatem, aby juz na etapie decyzji
o organizatorze rozumie¢ konsekwencje terminowe i organizacyjne.

W przypadku zbiérek trwajgcych diuzej niz rok ustawa wprowadza sprawozdawczosc
okresowg: sprawozdanie z przeprowadzenia zbidrki (wartos¢ i rodzaj zebranych dotychczas
ofiar) sktada sie po kazdym 6-miesiecznym okresie prowadzenia zbidrki, a sprawozdanie
z rozdysponowania ofiar — po kazdym 12-miesiecznym okresie, az do momentu
rozdysponowania®>. Ten mechanizm ma znaczenie zwtaszcza dla zbiérek prowadzonych jako
cykliczne dziatania dtugookresowe (np. state zbieranie na utrzymanie i doposazanie jednostki),
w ktorych brak ,,punktu koricowego” wymaga szczegdlnej dyscypliny sprawozdawczej.

Sprawozdania s3 zamieszczane na portalu w postaci dokumentu elektronicznego
z wykorzystaniem formularza udostepnionego przez ministra, przy czym dopuszczono takze
posta¢ papierowg®®. Sprawozdania elektroniczne wymagajag podpisu kwalifikowanego,
zaufanego albo osobistego, a papierowe — podpisu wiasnorecznego osoby uprawnionej do
reprezentacji®’. Dla OSP oznacza to konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci kompetenc;ji
i umocowania 0sob podpisujacych, zwtaszcza gdy zbidrka i jej rozliczenie obejmujg okresy,
w ktérych mogty nastgpi¢ zmiany w zarzadzie lub w reprezentacji.

Ustawa przewiduje mechanizm uzupetniania brakéw sprawozdania: jesli sprawozdanie
zawiera braki, minister wzywa do ich uzupetnienia w terminie 14 dni, a nieusuniecie brakow
powoduje niezamieszczenie sprawozdania na portalu®8. Z perspektywy OSP jest to kluczowe:

52 Tamze;

53 Tamaze;

% Tamze, art. 16 ust. 2 pkt 2;
% Tamze, art. 17 pkt 1-2;

6 Tamze, art. 18 ust. 1-2;

57 Tamze, art. 18 ust. 3-5;

8 Tamze, art. 20;
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niezamieszczenie sprawozdania nie jest wytgcznie kwestig formalng, lecz elementem jawnosci
publicznej, a ponadto moze wptywac na mozliwos¢ uruchomienia kolejnej zbiorki publicznej
(przestanka odmowy zamieszczenia nowego zgtoszenia)®®.

Jawno$¢é informacji i czas dostepnosci danych w portalu

Jawnos¢ jest cechg konstytutywng systemu zbidrek publicznych. Informacja o zgtoszeniu
zbiérki wraz ze sprawozdaniami z art. 16 jest dostepna na portalu przez okres 10 lat, liczony
od dnia uptywu terminu przestania ostatniego sprawozdania®. W praktyce oznacza to, ze
rozliczenie zbiérki , pozostaje” w przestrzeni publicznej przez dtugi okres, co wzmacnia
potrzebe rzetelnego, spdjnego i zrozumiatego opisu celu oraz rozliczenia.

Z punktu widzenia OSP jawnos¢ ta moze by¢ traktowana jako przewaga wiarygodnosSciowa:
prawidtowo zgtoszona i rozliczona zbiérka staje sie materialnym dowodem transparentnosci,
do ktérego mozna odsyta¢ partnerdw, darczyricéw i instytucje publiczne. Materiaty MSWiA
wskazujg rowniez, ze portal wspiera organizatorow przez prezentowanie informacji
o wymaganych terminach sprawozdan i wysytanie przypomnien, co w praktyce utatwia
utrzymanie dyscypliny sprawozdawczej w organizacjach opartych na pracy spotecznej®.

Wzory dokumentéw sprawozdawczych i znaczenie spdjnosci danych

Ustawa przewiduje, ze minister okresla w drodze rozporzadzenia wzory aktu zatozycielskiego
(dla komitetéw), wzdr zgtoszenia zbidrki oraz wzory sprawozdan®2. Funkcje te realizuje
rozporzadzenie z 9 czerwca 2014 r. w sprawie wzoréw dokumentéw dotyczacych zbidrek
publicznych, ktére wskazuje, ze obejmuje ono wzdr zgtoszenia oraz oba typy sprawozdan®.
W praktyce OSP oznacza to, ze opis i pola formularzy sprawozdawczych determinujg zakres
informacji, ktdry bedzie podlegat publicznej prezentaciji.

Z perspektywy rzetelnosci nalezy podkresli¢, ze sprawozdawczos¢ nie jest wytgcznie
»wWpisaniem liczb”. Sprawozdanie z przeprowadzonej zbidrki obejmuje wartos¢ i rodzaj ofiar,
a wiec rowniez dary rzeczowe. Sprawozdanie z rozdysponowania ofiar dotyczy sposobu
wykorzystania srodkéw i dardw, a takze relacji pomiedzy celem wskazanym w zgtoszeniu
a rzeczywistymi wydatkami. Ustawa wymaga réwniez wskazania przewidywanych kosztow
pokrywanych z ofiar na etapie zgtoszenia, a nastepnie w praktyce portalu i sprawozdawczosci

% Tamze, art. 15 ust. 1 pkt 1-2;

80 Tamze, art. 19;

61 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ,Zgto$ zbidrke publicznag” (opis funkcji portalu,
formularze, przypomnienia o terminach), aktualizacja 28.05.2025, https://www.gov.pl/web/mswia/zglos-
zbiorke-publiczna;

62 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1672), art.
21 pkt 1-3;

83 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie wzordw dokumentéw
dotyczacych zbidrek publicznych (Dz.U. 2014 poz. 833), § 1 pkt 14,
https://dziennikustaw.gov.pl/D2014000083301.pdf;
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nastepuje ,zderzenie” deklaracji z informacjg o poniesionych kosztach®. W realiach OSP ma
to znaczenie szczegdlne, poniewaz czes¢ kosztow organizacyjnych zbidrki bywa pokrywana w
naturze (np. druk materiatdw przez partnera) lub pracg spoteczng, a czes¢ moze byc
pokrywana z zebranych ofiar. Kazdorazowo nalezy zachowaé spdjnos¢ opisu i liczb, aby
publiczny obraz zbidrki byt zrozumiaty i nie rodzit watpliwosci co do proporcji , kosztéw do
celu”.

Na zakoriczenie nalezy zaakcentowac, ze prawidtowo prowadzona zbiérka publiczna jest
w istocie procesem: od zgtoszenia i publikacji w portalu, przez prowadzenie zbidrki w terenie
z zapewnieniem identyfikacji oséb zbierajagcych, az po terminowe ztozenie sprawozdan
i utrzymanie jawnosci rozliczenia. Ustawowy model nie zastepuje wewnetrznych standardéw
organizacyjnych OSP, lecz stawia minimalne wymogi formalne i jawnos$ciowe, ktérych
niespetnienie ma konsekwencje zaréwno prawne, jak i reputacyjne.

64 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1672), art. 9
ust. 1 pkt 1-7; Tamze, art. 10 ust. 2 pkt 1-7;
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ROZDZIAL 3. Pozyskiwanie srodkow poza zbiorka publiczng
poprzez darowizny, Swiadczenia oraz sprzedaz
na cele statutowe — aspekty prawne

W praktyce OSP znaczna cze$é pozyskiwania srodkéw odbywa sie poza zbidrkami publicznymi
— poprzez darowizny pieniezne i rzeczowe, nieodptatne wsparcie ustugowe, a takze sprzedaz
prowadzong w celu finansowania dziatalnosci statutowej. Kazda z tych form moze by¢ legalna
i efektywna, pod warunkiem prawidtowego zakwalifikowania (w sensie cywilnoprawnym
i organizacyjnym) oraz wtasciwego udokumentowania. Od kwalifikacji zalezg bowiem: zakres
obowigzkéw informacyjnych wobec darczyncy lub nabywcy, sposéb dokumentowania
i ewidencji, ryzyka podatkowe, a takze ryzyka reputacyjne (np. zarzut ,ukrytej sprzedazy” pod
pozorem darowizny albo odwrotnie — pobierania datkéw w sytuacji, ktéra w istocie
odpowiada zbidrce publicznej, co zostato oméwione w rozdziale o zbidrkach publicznych).

OSP, jako stowarzyszenia, dziatajg w obrocie prawnym jako odrebne podmioty, co oznacza, ze
moga nabywac prawa i zacigga¢ zobowigzania oraz by¢ strong uméw (w tym uméw darowizny,
sprzedazy czy umow dotyczacych $wiadczenia ustug)®®. W praktyce prawidtowa kwalifikacja
wptywow w OSP powinna opierad sie na trzech pytaniach porzadkujgcych:

Po pierwsze: czy po stronie OSP wystepuje obowigzek swiadczenia wzajemnego wzgledem
przekazujgcego srodki lub rzeczy (np. reklama, dostarczenie konkretnego towaru, realizacja
odpfatnej ustugi)? Jezeli tak, nie jest to klasyczna darowizna, lecz co do zasady relacja odpfatna
(sprzedaz albo ustuga). Po drugie: czy srodki sg pozyskiwane w przestrzeni publicznej w formie
»datkow” (w szczegdlnosci gotdwki), co moze uruchamiaé przepisy o zbiérkach publicznych
— zagadnienie to zostato wyczerpujgco omodwione w czesci poswieconej zbidrkom
publicznym. Po trzecie: czy dana aktywnos¢ ma charakter incydentalny i pomocniczy
wzgledem misji OSP, czy tez przyjmuje postac statej, zorganizowanej dziatalnosci zarobkowej
prowadzonej w sposob ciggly — co moze zbliza¢ jg do dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
prawa®®.

W dalszej czesci rozdziatu przedstawiono zasady kwalifikacji i prowadzenia trzech gtéwnych
form pozyskiwania srodkéw poza zbiérka publiczng: darowizn, swiadczen (nieodptatnych
i odptatnych) oraz sprzedazy na cele statutowe.

65 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, tekst jednolity (opracowano na
podstawie: Dz. U. z 2025 r. poz. 244 i 900), art. 1 ust. 1;

86 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw, tekst jednolity (opracowano na podstawie: Dz. U. z
2025 r. poz. 1480), art. 3, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000646
/T/D20180646L.pdf;

Strona | 19


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000646%0b/T/D20180646L.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000646%0b/T/D20180646L.pdf

KOMITET F n Fundun gty
—.— | DO SPRAW \, Obywatehiach
#== | POZYTKU NIW A

PUBLICZNEGO Horstry st o = NOWEFIO

SFINANSOWANO ZE SRODKOW NARODOWEGO INSTYTUTU WOLNOSCI — CENTRUM ROZWOJU SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
W RAMACH RZADOWEGO PROGRAMU FUNDUSZ INICJATYW OBYWATELSKICH NOWEFIO NA LATA 2021-2030

Darowizny jako podstawowa forma wsparcia OSP poza zbidrka publiczng

Darowizna w rozumieniu prawa cywilnego polega na tym, ze darczyrica zobowigzuje sie do
bezptatnego $wiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem wtasnego majatku®’. Kluczowym
elementem jest brak $wiadczenia wzajemnego po stronie OSP. Oznacza to, ze OSP moze
(i powinna) dziekowa¢, informowaé o wykorzystaniu darowizny, uhonorowaé darczyrce
w sposéb adekwatny do zwyczajow (np. podziekowanie podczas zebrania, wpis w mediach
spotecznosciowych, tablica darczyicow), ale nie powinna taczyé darowizny z obietnicgy
konkretnego, ekwiwalentnego swiadczenia (np. ,,w zamian za darowizne zapewniamy reklame
w okre$lonym formacie i zasiegu”, ,,w zamian wykonamy ustuge zabezpieczenia imprezy”).
Takie elementy przesuwajg relacje w strone umowy odpfatnej, ktéra wymaga odmiennego
udokumentowania i rodzi odmienne skutki organizacyjne oraz podatkowe.

W praktyce OSP najczesciej spotyka sie nastepujace sytuacje:

= darowizna pieniezna przekazana przelewem na rachunek OSP (najbezpieczniejsza
z perspektywy dowodowej);

= darowizna rzeczowa (np. sprzet, umundurowanie, materiaty budowlane, elementy
wyposazenia remizy);

= darowizna celowa, w ktérej darczyrica wskazuje cel (np. ,,na zakup defibrylatora”), przy
czym celowo$é nie oznacza automatycznie ,odptatnosci” — jest to nadal darowizna,
o ile nie wystepuje Swiadczenie wzajemne;

= darowizna powigzana z tzw. poleceniem, czyli zobowigzaniem OSP do okreslonego
dziatania (np. ,zorganizuj szkolenie dla MDP”) — wcigz moze to by¢ darowizna, ale
wymaga szczegolnej ostroznosci, aby polecenie nie przyjeto postaci sSwiadczenia
o charakterze ekwiwalentnym wobec darczyricy®®.

Z perspektywy praktyki OSP istotne jest rozrdznienie miedzy ,obietnicg darowizny”
a darowizng wykonang. Co do zasady, o$wiadczenie darczyricy powinno by¢ ztozone w formie
aktu notarialnego, natomiast darowizna wykonana (np. dokonany przelew, przekazanie
rzeczy) pozostaje wazna takze wtedy, gdy forma szczegdlna nie zostata zachowana®.
W praktyce OSP oznacza to, ze w przypadku typowych darowizn pienieznych przekazywanych
przelewem nie ma potrzeby wymagania aktu notarialnego, natomiast z perspektywy
zarzadczej i dowodowej warto zadbac o klarowng podstawe dokumentacyjna: tytut przelewu,
potwierdzenie darowizny oraz — przy wiekszych darowiznach — umowe darowizny w zwyktej
formie pisemnej (dla przejrzystosci i minimalizacji ryzyk spornych).

W przypadku darowizn rzeczowych praktycznym standardem jest pisemne potwierdzenie
przekazania i przyjecia darowizny, obejmujgce co najmniej: oznaczenie stron (darczynica
i OSP), opis rzeczy (w tym stan), date przekazania, warto$¢ (ustalong w sposdéb racjonalny

67 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jednolity (opracowano na podstawie: Dz. U. z 2025
r. poz. 1166), art. 888—890, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19640160093/U
/D19640093Lj.pdf;

68 Tamze;

% Tamze;
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i mozliwy do obrony), oraz podpisy. Wartos¢ darowizny rzeczowej jest istotna nie tylko dla
ewidencji w OSP, ale czesto takze dla darczynicy (np. w kontekscie rozliczeh wewnetrznych
firmy albo potencjalnych ulg podatkowych, jesli ma to zastosowanie).

Z perspektywy poprawnosci dziatania OSP dokumentowanie darowizn petni cztery funkcje:
potwierdza legalne pochodzenie srodkéw, utatwia ewidencje i rozliczalno$é, zabezpiecza
zarzad w razie kontroli oraz wspiera transparentnos¢ wobec spotfecznosci lokalnej.
W odniesieniu do darowizn pienieznych podstawowym dowodem jest dowdd wptaty na
rachunek ptatniczy OSP (np. potwierdzenie przelewu). W odniesieniu do darowizn rzeczowych
— dokument zawierajgcy dane darczyncy, wartos¢ darowizny oraz o$wiadczenie OSP o jej

przyjeciu’®.

Watek ulg podatkowych po stronie darczyrcy bywa w praktyce OSP czestym pytaniem (,czy
darowizne mozna odliczyé?”). Odpowiedz zalezy od tego, kto jest darczynca (osoba fizyczna
czy podmiot prowadzacy dziatalno$é), jaki jest cel darowizny oraz czy speftnione sa
szczegbtowe warunki wynikajgce z przepisow podatkowych i interpretacji organow
skarbowych. Z punktu widzenia OSP bezpiecznym standardem jest: nie deklarowaé darczynicy
prawa do ulgi .z gory”, natomiast zapewnié mu rzetelng dokumentacje darowizny oraz — jesli
OSP spetnia warunki wynikajgce z przepisow — wskazaé, ze to darczyrica ocenia mozliwosé
skorzystania z odliczenia na podstawie przepisow i aktualnych wyjasnien administracji
skarbowej’?.

Swiadczenia nieodptatne i odptatne w dziatalnosci OSP

Pojecie ,,Swiadczen” w praktyce OSP obejmuje dwa odrebne zjawiska: po pierwsze wsparcie
nieodptatne (np. nieodptatne udostepnienie rzeczy, wykonanie ustugi bez wynagrodzenia), po
drugie odptatne $wiadczenia realizowane przez OSP na rzecz innych podmiotéw (np. odptatne
zabezpieczenie wydarzenia, odptatne udostepnienie zasobdéw, odptatna dziatalno$é
szkoleniowa). Kazda z tych sytuacji wymaga innej kwalifikacji i innego sposobu zabezpieczenia
dokumentacyjnego.

= Nieodptatne udostepnienie rzeczy i wsparcie ustugowe.
Czestg formg pomocy dla OSP jest nie przeniesienie wtasnosci rzeczy (darowizna), lecz
czasowe udostepnienie jej do uzywania, np. uzyczenie agregatu, przyczepy, namiotu,
sprzetu nagtosnieniowego, a w niektérych przypadkach takze lokalu lub czesci
nieruchomosci. Taka konstrukcja miesci sie w umowie uzyczenia, w ktérej uzyczajacy
zobowigzuje sie zezwoli¢ biorgcemu na bezptatne uzywanie rzeczy’?.

70 Ministerstwo Finanséw, , Odliczenie darowizn od dochodu/przychodu — jak udokumentowaé darowizne”,
podatki.gov.pl (materiat informacyjny), https://www.podatki.gov.pl/pit/ulgi-odliczenia-i-zwolnienia/ulgi-w-
pit/odliczenie-darowizn/jak-udokumentowac-darowizne/;

L Tamze;

72 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jednolity (opracowano na podstawie: Dz. U. z 2025
r. poz. 1166), tytut XVIIl ,Uzyczenie”, art. 710
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Z perspektywy OSP réznica miedzy darowizng a uzyczeniem jest praktycznie doniosta:
darowizna przenosi wtasnos¢ na OSP, natomiast uzyczenie pozostawia wtasnos$é po
stronie udostepniajgcego, a OSP zyskuje jedynie prawo czasowego uzywania.
W dokumentacji wewnetrznej i ewidencji majatku nalezy wiec konsekwentnie
rozréznia¢, czy dany sktadnik zostat nabyty (w tym: otrzymany jako darowizna), czy
zostat jedynie powierzony do czasowego uzywania. W przypadku uzyczenia istotne jest
takze uregulowanie odpowiedzialnosci za uszkodzenia i sposéb zwrotu rzeczy — im
wieksza wartos¢ przedmiotu, tym bardziej zasadne jest postugiwanie sie umowa
pisemng, nawet jesli przepisy nie wymagajg jej wprost.

Nieodpfatne wsparcie ustugowe (np. prace remontowe w remizie wykonane przez
lokalng firme bez wynagrodzenia, serwis sprzetu, opracowanie dokumentacji
technicznej) moze by¢ kwalifikowane jako nieodptatne swiadczenie na rzecz OSP.
Z perspektywy zarzadczej i dowodowej w praktyce rekomendowane jest pisemne
potwierdzenie zakresu Swiadczenia, daty wykonania oraz — jezeli OSP prowadzi
ewidencje pozwalajgcg na wycene wkfadu rzeczowego i ustugowego — réwniez
wartosci ustalonej na racjonalnej podstawie (np. cena rynkowa lub kosztorys). Takie
podejscie wzmacnia wiarygodnos$é OSP w relacjach z interesariuszami, a jednoczesnie
ogranicza ryzyko sporéw co do zakresu i jakosci wykonanych prac.

= Odptatne swiadczenia OSP i granice miedzy dziatalnoscig statutowa odptatna
a dziatalno$cig gospodarcza.
OSP mogg uzyskiwac przychody réwniez z odptatnych swiadczen. W praktyce dotyczy
to m.in. odptatnego udostepniania zasobdw (np. sali, infrastruktury), odptatnych
pokazow lub szkolen, a takze odptatnego zabezpieczenia wydarzen, o ile miesci sie to
w przedmiocie dziaftalnosci i realnie nie narusza gotowosci operacyjnej jednostki.
Niezaleznie od tego, czy OSP posiada status organizacji pozytku publicznego, jako
organizacja pozarzagdowa moze prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku publicznego w formie
nieodptatnej albo odptatne;j’3.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wskazuje jednoczesnie, ze
dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego moze zostaé uznana za dziatalnosc
gospodarczg w rozumieniu przepisow prawa, jezeli spetnione sg okreslone przestanki,
w szczegdlnosci gdy wynagrodzenie przewyzsza koszty danej dziatalnosci albo gdy
przekroczone zostang okreslone progi dotyczace wynagrodzen oséb fizycznych
zatrudnianych do wykonywania tej dziatalnosci’. Definicja dziatalno$ci gospodarczej
w prawie obejmuje zorganizowang dziatalnos¢ zarobkowg wykonywang we wtasnym
imieniu i w sposéb ciggty’>.

73 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, tekst jednolity
(opracowano na podstawie: Dz. U. z 2025 r. poz. 497, 621, 622, 769, 820, 1203 i 1235), art. 6—-10;

74 Tamze;

75 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw, tekst jednolity (opracowano na podstawie: Dz. U. z
2025 r. poz. 1480), art. 3;
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Z perspektywy OSP oznacza to koniecznos$¢ zachowania szczegdlnej ostroznosci przy
projektowaniu odptatnych $wiadczen: incydentalna sprzedaz lub odpfatnosc
powigzana z kosztami (bez ,zarobkowego” charakteru) w wielu przypadkach bedzie
mozliwa w formule dziatalnosci statutowej odptatnej, natomiast powtarzalne
Swiadczenie ustug za wynagrodzeniem, nastawione na osigganie nadwyzki, przyjmie
cechy dziatalnosci gospodarczej i wymagac bedzie dostosowania organizacyjnego,
rejestrowego i ewidencyjnego, w tym rozdzielenia rachunkowego form dziatalnosci’®.

W praktyce najczestsze btedy OSP w tym obszarze to: ,mieszanie” odpfatnej
dziatalnosci statutowej z dziatalnoscig zarobkowa w odniesieniu do tego samego
przedmiotu, brak rozdzielenia ewidencyjnego przychodéw i kosztéw oraz
nieprecyzyjne opisy swiadczen w umowach lub zamdwieniach. Konsekwencje tych
btedow ujawniajg sie zazwyczaj dopiero na etapie kontroli (np. podatkowej,
wewnetrznej w gminie, albo w ramach badania sprawozdan), kiedy niejednoznacznos¢
dokumentacji utrudnia obrone przyjetej kwalifikacji.

Sprzedaz na cele statutowe jako forma finansowania dziatalnosci OSP

= Sprzedaz w sensie cywilnoprawnym i praktyczne konsekwencje dla OSP.

Umowa sprzedazy polega na tym, ze sprzedawca zobowigzuje sie przenies¢ wtasnosé
rzeczy i wydaé jg kupujgcemu, a kupujgcy zobowigzuje sie rzecz odebraé i zaptacié
cene’’. W praktyce OSP sprzedaz na cele statutowe przyjmuje m.in. postac: sprzedazy
kalendarzy, gadzetow, pamigtek, sprzedazy positkéw podczas wydarzen, sprzedazy
biletdw-cegietek w formule ,zakupu” (o ile konstrukcja nie jest zbidrkg publiczng — co
wymaga zgodnosci z zasadami omdéwionymi w rozdziale o zbidrkach publicznych),
a takze sprzedazy przedmiotéw otrzymanych jako darowizna.

Dla kwalifikacji prawnej kluczowe sg dwa elementy: ustalenie ceny oraz przeniesienie
wtasnosci towaru (albo odptatne zbycie prawa). W momencie, gdy OSP oferuje towar
lub ustuge za z géry okreslong cene, co do zasady wchodzi w relacje sprzedazowg lub
ustugowg, a nie w relacje darowizny. Konsekwencjg jest konieczno$é¢ takiego
uksztattowania dokumentacji i komunikacji, aby odbiorca wiedziat, czy dokonuje
zakupu, czy udziela wsparcia w formie darowizny. Nieczytelne formuty ,ptac ile chcesz
za produkt” albo ,,dobrowolna optata, ale produkt wydamy kazdemu” moga tworzy¢
ryzyko sporu co do charakteru prawnego wptaty.

= Odpowiedzialnos¢ wobec nabywcy i standardy jakosci.
Sprzedaz rodzi po stronie sprzedawcy odpowiedzialnos¢ z tytutu rekojmi za wady
rzeczy sprzedanej’®. W praktyce OSP oznacza to, ze przy sprzedazy towardow

76 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, tekst jednolity
(opracowano na podstawie: Dz. U. z 2025 r. poz. 497, 621, 622, 769, 820, 1203 i 1235), art. 6-10;

77 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jednolity (opracowano na podstawie: Dz. U. z 2025
r. poz. 1166), tytut XI ,Sprzedaz”, art. 535;

78 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jednolity (opracowano na podstawie: Dz. U. z 2025
r. poz. 1166), dziat Il ,,Rekojmia za wady”, art. 556 i nast.;
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(np. gadzetéw, wydawnictw, sprzetu uzywanego) nalezy liczy¢ sie z mozliwoscia
reklamacji, a takze koniecznoscig zachowania minimalnych standardéw rzetelnosci
informacyjnej (np. informowania o stanie rzeczy uzywanej). Jest to szczegdlnie istotne
w przypadku sprzedazy kierowanej do oséb fizycznych, gdzie oczekiwania co do
ochrony nabywcy sg wysokie, a ryzyko reputacyjne w razie sporu — realne.

W praktyce bezpieczne jest przyjecie zasady, ze OSP — nawet jezeli sprzedaz ma
charakter wspierajgcy dziatalno$é statutowg — komunikuje warunki sprzedazy
w sposoéb jasny: co jest przedmiotem sprzedazy, jaka jest cena, jaki jest sposdb odbioru,
jaki jest kontakt w sprawach reklamacji. Takie podejscie nie tylko porzadkuje relacje
prawng, ale réwniez wzmacnia zaufanie do OSP jako podmiotu dziatajgcego
transparentnie.

Sprzedaz przedmiotéw darowizny i jej miejsce w dziatalnosci OSP

W praktyce OSP czestg forma pozyskiwania srodkow jest sprzedaz przedmiotdw przekazanych
przez darczyncéw (np. licytacje na festynach, kiermasze, aukcje internetowe). Ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego wprost wskazuje sprzedaz przedmiotéw darowizny jako
jedng z postaci dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego’®. Ma to istotne znaczenie
praktyczne: utatwia obrone tezy, ze sprzedaz darowanych przedmiotdw moze stuzyc
dziatalnosci pozytku publicznego, o ile jest prowadzona w sposéb zgodny z zasadami
rozdzielnosci rachunkowej i bez naruszania warunkow, ktére przesuwajg aktywnos¢ w strone
dziatalnosci gospodarcze;.

W tym kontekscie szczegdlnie wazne sg dwa elementy: po pierwsze, aby darowizna rzeczy byta
prawidtowo przyjeta i udokumentowana (tak, by OSP mogta wykaza¢ tytut prawny do rzeczy),
po drugie, aby sprzedaz tych rzeczy byta prowadzona w sposéb uporzgdkowany, z czytelng
identyfikacjg wptywdw i przeznaczenia srodkéw. W przeciwnym razie powstaje ryzyko, ze
dziatalno$¢ zostanie oceniona jako nieprzejrzysta, co w praktyce moze negatywnie
oddziatywac na relacje z darczyncami, gming i spotecznoscig lokalna.

78 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tekst jednolity
(opracowano na podstawie: Dz. U. z 2025 r. poz. 497, 621, 622, 769, 820, 1203 i 1235), art. 6-10;
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ROZDZIAL 4. Uwarunkowania prawne istotne dla OSP
obejmujace loterie fantowe oraz fundraising
w Srodowisku cyfrowym i odpowiedzialnos¢
organizatora

Niniejszy rozdziat koncentruje sie na dwdch obszarach, ktére w praktyce OSP regularnie
generujg ryzyka prawne, finansowe i reputacyjne: (1) dziataniach fundraisingowych
o charakterze losowym (w szczegdlnosci loteriach fantowych i grze bingo fantowe) oraz
(2) fundraisingu prowadzonym z wykorzystaniem narzedzi cyfrowych (strony internetowe,
media spofecznosciowe, ptatnosci elektroniczne, platformy). W obu przypadkach kluczowe
znaczenie ma prawidtowa kwalifikacja prawna przedsiewziecia, poniewaz determinuje ona
tryb postepowania (zgloszenie, zezwolenie), zakres obowigzkéw informacyjnych
i dokumentacyjnych, a takie odpowiedzialnos¢ organizatora — w tym potencjalng
odpowiedzialno$¢ os6b zarzgdzajgcych®®.

W poprzednich rozdziatach oméwiono podstawowe formy fundraisingu oraz planowanie
dziatan (lekcje 1-3) i — odrebnie — mechanizmy crowdfundingu (lekcja 2). W tym miejscu nie
sq powtarzane tresci dotyczace doboru kanatéw, konstrukcji kampanii czy komunikacji.
Punktem ciezko$ci s3 wymagania prawne i standardy postepowania, ktére OSP powinna
rozumiec¢ przed uruchomieniem dziatan obejmujacych element losowy albo $rodowisko
cyfrowe.

Loteria fantowa i gra bingo fantowe w praktyce OSP — kiedy fundraising staje sie grq losowg

W realiach OSP szczegdlnie czesto wystepujg dziatania o charakterze ,zabawowym” lub
»wydarzeniowym” (festyny, pikniki, jubileusze, dni otwarte remizy), w ramach ktérych
pojawiajg sie ,cegietki”, ,losy”, ,kupony”, ,zdrapki” lub ,kartony bingo”, a nastepnie
losowanie nagréd rzeczowych. Z perspektywy prawnej nie decyduje nazwa uzywana
w komunikacji, lecz cechy przedsiewziecia. Jezeli spetnione sg przestanki gry losowej,
zastosowanie znajdujg przepisy ustawy o grach hazardowych?®?.

Ustawa kwalifikuje loterie fantowe i bingo fantowe jako gry losowe (gry hazardowe). Loteria
fantowa polega na tym, ze uczestnictwo nastepuje przez nabycie losu lub innego dowodu
udziatu, a organizator oferuje wytgcznie wygrane rzeczowe. Podobnie gra bingo fantowe

80 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (tekst jednolity), Dz.U. 2025 poz. 595, art. 5 ust. 1b —
Internet i monopol, art. 7 ust. 1-1b — zezwolenie/zgtoszenie i progi, art. 15d — obowigzki przy urzadzaniu gier
przez Internet, art. 70 — kwota bazowa, art. 89 — kary pieniezne i odpowiedzialnos¢,
https://eli.gov.pl/api/acts/DU/2025/595/text/T/D20250595L.pdf;

81 Tamze;
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opiera sie na nabyciu przypadkowych zestawodw liczb (kartonéw), a nagrody majg wytacznie
charakter rzeczowy®?.

W praktyce OSP oznacza to, ze w szczegdlnosci za loterie fantowa nalezy co do zasady uznaé
sytuacje, w ktérych tgcznie wystepujg nastepujace elementy:

= odptatne przystgpienie do przedsiewziecia (nabycie losu/kuponu/, cegietki” petnigcej
funkcje dowodu udziatu),

= element losowosci rozstrzygajagcy o uzyskaniu nagrody (losowanie, ,zdrapka”,
numerowane kupony z losowym wyborem),

= nagrody rzeczowe (fanty), a nie pieniezne,
= rola organizatora w przygotowaniu zasad, puli nagréd i rozstrzygnieciu®3.

Jednoczesnie nie kazde dziatanie z nagrodami bedzie loterig fantowa. Dla kwalifikacji prawnej
kluczowe jest, czy wynik zalezy od przypadku (losowosci), a uczestnictwo wigze sie z nabyciem
dowodu udziatu. Przyktadowo:

= licytacja fantéw (aukcja) co do zasady nie jest loterig — o ,wygranej” decyduje
najwyzsza zaoferowana kwota, a nie losowanie (brak elementu przypadku);

= sprzedaz towardw (np. kalendarzy OSP, gadzetéw) co do zasady nie jest loterig, o ile
nabywca otrzymuje okreslony towar i nie uczestniczy w losowaniu nagréd;

= konkurs z nagrodami moze pozostawac poza loterig fantowg, jezeli o zwyciestwie
decydujg mierzalne kryteria (np. wiedza, umiejetnosci), a nie przypadek. Jednak
w praktyce granice bywajg nieostre i w razie watpliwosci nalezy projektowac zasady
tak, aby wyeliminowaé losowo$¢ albo przyjac tryb wiasciwy dla gry losowej*.

Z perspektywy bezpieczenistwa prawnego OSP powinna szczegdlnie uwazaé¢ na dziatania
okreslane potocznie jako ,tombola” lub ,losowanie sposréd darczyncéw”, poniewaz czesto
spetniajg one kryteria loterii fantowej: wptata (cho¢by nazwana ,,darowizng”) petni woéwczas
funkcje ceny dowodu udziatu, a nagroda jest przyznawana losowo. Jezeli mozliwos$¢ uzyskania
nagrody jest uzalezniona od dokonania wptaty i losowania, wéwczas sam fakt uzycia stowa
,darowizna” nie przesgdza o wytgczeniu stosowania przepiséw o grach hazardowych®.

Dopuszczalne tryby organizacji loterii fantowej i bingo fantowe przez OSP — zezwolenie,
zgtoszenie i progi wartosci

Ustawa o grach hazardowych przewiduje zasade, ze loterie fantowe, bingo fantowe oraz
loterie promocyjne mogg by¢ urzadzane na podstawie zezwolenia. Oznacza to, ze

82 Tamze;
8 Tamze;
84 Tamze;
8 Tamze;
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standardowym trybem legalizacji przedsiewziecia jest postepowanie zakoriczone wydaniem
decyzji administracyjnej. W praktyce jednak ustawodawca wprowadzit takze uproszczony tryb
zgtoszenia dla wybranych przypadkow loterii fantowych i bingo fantowe, zaleznie od wartosci
puli nagréd?®e.

Pojecie , kwoty bazowej” i znaczenie puli wygranych.

Granice dopuszczalnosci trybu zgtoszenia sg powigzane z tzw. kwotg bazowg. Kwota
bazowa dla danego roku kalendarzowego jest rowna przecietnemu miesiecznemu
wynagrodzeniu w sektorze przedsiebiorstw (bez wyptat nagréd z zysku) w drugim
kwartale roku poprzedniego, ogtoszonemu przez Prezesa GUS?’.

W konsekwencji:
— kwota bazowa zmienia sie co roku,

— organizator powinien kazdorazowo ustali¢ aktualng kwote bazowg dla roku,
w ktérym przedsiewziecie jest prowadzone (w oparciu o obwieszczenie GUS lub
komunikaty organow KAS)88,

Wartos$¢ puli wygranych (puli nagréd) to ekonomiczna warto$¢ wszystkich nagrod
rzeczowych przewidzianych w grze. W praktyce OSP powinna przyjmowac wartosé
odpowiadajgcg wartosci rynkowej nagrdd (a nie wytgcznie kosztowi ich pozyskania),
w sposéb umozliwiajgcy obrone przy kontroli (np. na podstawie cen detalicznych,
ofert, faktur). To zagadnienie ma znaczenie nie tylko dla kwalifikacji trybu
(zgtoszenie/zezwolenie), lecz takze dla spetnienia ustawowych wskaznikdw minimalnej
wartosci nagréd wzgledem ceny loséw?.

Tryb zgtoszenia — ,mate” loterie/bingo oraz rozszerzenie dla OPP.

Ustawa dopuszcza, aby loterie fantowe lub bingo fantowe, w ktdérych wartos¢ puli
wygranych nie przekracza kwoty bazowej, byty urzadzane po dokonaniu zgtoszenia
(zamiast uzyskania zezwolenia). Zgtoszenia dokonuje sie nie pdzniej niz 30 dni przed
rozpoczeciem gry*°.

8 Tamze;

8 Tamze;

8 Tamze;

8 |zba Administracji Skarbowej w Katowicach (Slaski Urzad Celno-Skarbowy), ,Loterie fantowe i gry bingo
fantowe — przewodnik na 2025 r.” (komunikat praktyczny dla organizatoréow, w tym wartosci progéw dla 2025
r. oraz elementy zgtoszenia i regulaminu), https://www.slaskie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-w-
katowicach/wiadomosci/aktualnosci/-/asset publisher/1THt/content/loterie-fantowe-i-gry-bingo-fantowe-

przewodnik-na-2025-r?redirect=https%3A%2F%2Fwww.slaskie.kas.gov.p|%2Fizba-administracji-skarbowej-w-

katowicach%3Fp p id%3D101 INSTANCE Qx6N%26p p lifecycle’%3D0%26p p state%3Dnormal%26p p m

ode%3Dview%26p p col id%3D 118 INSTANCE 19ki column-2%26p p col count%3D1;

% Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (tekst jednolity), Dz.U. 2025 poz. 595, art. 5 ust. 1b —
Internet i monopol, art. 7 ust. 1-1b — zezwolenie/zgtoszenie i progi, art. 15d — obowigzki przy urzadzaniu gier
przez Internet, art. 70 — kwota bazowa, art. 89 — kary pieniezne i odpowiedzialnos¢,
https://eli.gov.pl/api/acts/DU/2025/595/text/T/D20250595L.pdf;
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Dodatkowo ustawodawca przewidziat odrebne rozwigzanie dla organizacji pozytku
publicznego: loterie fantowe i bingo fantowe, w ktérych wartosé puli wygranych jest
wyzsza od kwoty bazowej, ale nie przekracza pietnastokrotnosci kwoty bazowej,
rowniez moga by¢ urzadzane po dokonaniu zgtoszenia, z zastrzezeniem limitu
rocznego (tgczna wartos¢ puli nagréd w grach organizowanych w tym trybie nie moze
przekroczy¢ w ciggu roku trzydziestokrotnosci kwoty bazowej)°t.

W praktyce OSP oznacza to istotng rdéznice:

— OSP bez statusu organizacji pozytku publicznego co do zasady korzysta z trybu
zgtoszenia wytacznie w zakresie, w ktédrym pula nagrdd nie przekracza kwoty
bazowej; przy wyzszych pulach nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig uzyskania
zezwolenia.

— OSP posiadajaca status OPP (jezeli go posiada) moze — w okreslonych granicach
— korzystac z trybu zgtoszenia takze przy wyzszej puli nagréd, z zachowaniem
limitéw ustawowych?®?,

Organy KAS publikujg praktyczne wyjasnienia dotyczgce tych progéw dla konkretnego
roku. Przyktadowo, w komunikacie na 2025 r. wskazano kwote bazowg oraz wynikajgce
z niej wartosci graniczne dla zgtoszen (w tym dla OPP)®3.

= Witasciwos$¢ organdw i znaczenie poprawnego trybu
Z perspektywy OSP krytyczne znaczenie ma rozréznienie:

— zgtoszenia (sktadanego do wtasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego
— zaleznie od obszaru, na ktdrym gra jest urzadzana), oraz

— zezwolenia (udzielanego przez dyrektora izby administracji skarbowej — przy grach
wykraczajacych poza progi i warunki zgtoszenia)®*.

Btedne przyjecie, ze wystarczajgce jest zgtoszenie, gdy w rzeczywistosci wymagane
byto zezwolenie, moze skutkowac uznaniem, ze gra jest urzadzana bez wymaganej
podstawy prawnej, a to z kolei uruchamia odpowiedzialno$¢ administracyjng (kary
pieniezne), a w okreslonych sytuacjach takze ryzyka odpowiedzialnosci oséb
zarzadzajacych®.

% Tamze;

2 Tamze;

9 |zba Administracji Skarbowej w Katowicach (Slaski Urzad Celno-Skarbowy), , Loterie fantowe i gry bingo
fantowe — przewodnik na 2025 r.” (komunikat praktyczny dla organizatoréw, w tym wartosci progéw dla 2025
r. oraz elementy zgtoszenia i regulaminu), op. cit.;

9 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (tekst jednolity), Dz.U. 2025 poz. 595, art. 5 ust. 1b —
Internet i monopol, art. 7 ust. 1-1b — zezwolenie/zgtoszenie i progi, art. 15d — obowigzki przy urzadzaniu gier
przez Internet, art. 70 — kwota bazowa, art. 89 — kary pieniezne i odpowiedzialnos¢, op.cit.;

% Tamze;
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Obowigzki organizatora loterii fantowej i bingo fantowe — regulamin, informowanie,
dokumentacja i rozliczenie

Tryb zgtoszenia nie oznacza ,,dowolnosci”. OSP jako organizator ponosi odpowiedzialno$¢ za
legalno$é, prawidtowos$é i przejrzystos¢ przedsiewziecia. W praktyce najczestsze
nieprawidtowosci wynikajg z: niekompletnego regulaminu, braku zachowania minimalnych
wskaznikéw ustawowych, nieprawidtowego zabezpieczenia loséw, a takze z niezachowania
terminéw informowania organu o zmianach i o wynikach przeprowadzenia gry®®.

= Regulamin gry jako dokument kluczowy.

Regulamin jest dokumentem centralnym, poniewaz opisuje zasady gry i stanowi
podstawe oceny legalnosci dziatania OSP. W praktyce musi on by¢ przygotowany
w sposéb jednoznaczny, spdjny i kompletny, a jednoczesnie zrozumiaty dla
uczestnikdw (w tym dla oséb, ktére nie majg doswiadczenia w dziataniach
fundraisingowych). Organy KAS wskazuja minimalne elementy regulaminu,
obejmujgce m.in.: nazwe gry, dane podmiotu urzadzajacego, obszar i termin, liczbe
loséw/kartondw, cene, sposdb prowadzenia gry, cel przeznaczenia dochodu, sposéb
ogtoszenia wynikdw, tryb reklamacyjny, miejsce i termin wydawania nagréd®’.

Z punktu widzenia OSP regulamin powinien ponadto w praktyce precyzyjnie
rozstrzygac kwestie, ktére czesto generujg spory:

— W jaki sposob ustala sie zwyciezcow (procedura losowania, komisja,
protokotowanie),

— co dzieje sie z niewydanymi nagrodami (np. brak odbioru w terminie),
— W jaki sposdb i w jakim terminie uczestnik moze zgtosié reklamacje,

— jakie sg zasady informowania o wynikach (transparentno$é, ochrona danych
osobowych —szczegdty w odrebnych lekcjach poswieconych danym i komunikacji).

= Minimalne wskazniki ekonomiczne i ograniczenia dla nagréd

W praktyce loterii fantowych i bingo fantowe istotne sg dwa ograniczenia, ktére maja
wymiar ochrony uczestnika i ograniczenia ryzyka naduzyc¢:

— wartos¢ jednostkowej wygranej (nagrody) nie moze by¢ nizsza niz cena losu lub
innego dowodu udziatu,

% |zba Administracji Skarbowej w Katowicach (Slaski Urzad Celno-Skarbowy), ,Loterie fantowe i gry bingo
fantowe — przewodnik na 2025 r.” (komunikat praktyczny dla organizatoréw, w tym wartosci progéw dla 2025
r. oraz elementy zgtoszenia i regulaminu), op. cit.;

% Tamze;
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— ogoblna wartosé wygranych w loterii/bingo nie moze by¢ nizsza niz 30% tacznej ceny
loséw lub innych dowoddéw udziatu przeznaczonych do sprzedazy®®.

W komunikatach KAS spotyka sie praktyczne przeliczenia, pokazujgce zalezno$é miedzy
maksymalng pulg nagréd a maksymalng tgczng ceng loséw, w szczegdlnosci przy
»matych” loteriach/bingo (do kwoty bazowej)®°.

= Wiek uczestnikéw, prawidtowosc losowania i zabezpieczenie loséw.
W przypadku bingo fantowe organy KAS akcentujg wymaog, aby uczestniczyty wytgcznie
osoby petnoletniel®, W dziataniach OSP ma to znaczenie organizacyjne (np.
wydarzenia rodzinne), ale przede wszystkim prawne — w razie kontroli lub skargi OSP
powinna wykaza¢, ze zaprojektowata zasady i praktyke w sposéb ograniczajacy ryzyko
udziatu oséb nieuprawnionych.

Roéwnie istotne jest zabezpieczenie loséw, dowodéw udziatu i kartondéw przed
sfatszowaniem i przedwczesnym odczytaniem wyniku. W praktyce oznacza to dobdr
rozwigzan technicznych (np. druk, zdrapka, zabezpieczenia) adekwatnych do skali
przedsiewziecia. Organy KAS wskazujg wprost, ze jest to obowigzek o charakterze
istotnym z perspektywy legalnosci i kontrolitt,

= Obowigzki informacyjne wobec organu i sprawozdawczos¢ po zakoriczeniu
W trybie zgtoszenia ustawodawca przewiduje dodatkowe obowigzki informacyjne,
w tym obowigzek informowania organu o kazdej zmianie regulaminu w krétkim
terminie.” W praktyce komunikaty KAS wskazujg na obowigzek zgtoszenia zmiany
regulaminu w terminie 3 dni od jej dokonanial®.

Ponadto po zakonczeniu loterii/bingo pojawia sie obowigzek przekazania informacji
podsumowujgcych przeprowadzenie przedsiewziecia. W praktycznych wyjasnieniach
KAS wskazuje sie termin 30 dni od dnia zakoriczenia gry na sporzadzenie i przestanie
informacji obejmujgcych m.in. wykaz wydanych wygranych rzeczowych wraz z ich
wartoscig, wysokos¢ przekazanego dochodu na cel spotecznie uzyteczny oraz
zestawienia dotyczace zaswiadczer o uzyskanych wygranych — jezeli sg wymaganel®.

W kontekscie OSP nalezy podkresli¢, ze obowigzek przeznaczenia dochodu na cel
spotecznie uzyteczny (w szczegdlnosci dobroczynny) powinien byé wprost wskazany
w regulaminie i nastepnie rzeczywiscie wykonany, a sposdb rozliczenia powinien by¢
mozliwy do udokumentowanial®,

% Tamze;
% Tamze;
100 Tamze;
101 Tamze;
102 Tamze;
103 Tamze;
104 Tamze;
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Loteria i Internet — granice dopuszczalnego wykorzystania kanatéw cyfrowych

W praktyce OSP naturalnym odruchem jest przenoszenie czesci dziatan do Internetu (sprzedaz
,losow online”, pfatnosci elektroniczne, losowanie transmitowane w mediach
spotecznosciowych). W tym miejscu konieczna jest jednak szczegdlna ostroznosé, poniewaz
ustawa wprowadza zasade, ze urzadzanie gier hazardowych przez sie¢ Internet — z wyjgtkiem
zaktaddw wzajemnych i loterii promocyjnych — jest objete monopolem paristwal®.

Konsekwencja dla OSP jest praktyczna i jednoznaczna: dziatania, ktére mogtyby zostac
zakwalifikowane jako urzadzanie loterii fantowej przez Internet (np. udziat poprzez strone
internetowa, sprzedaz dowodow udziatu w petni online, ,e-losy”, mechanizmy zdrapek
cyfrowych) moga zostac uznane za niedopuszczalne dla podmiotu niebedgcego wykonawcg
monopolu paristwa'®®,

Jednoczesnie nalezy odréznic:

= promowanie loterii/bingo w Internecie (informacja o wydarzeniu, regulamin dostepny
do pobrania, relacja z festynu),

= od urzadzania gry przez Internet (mechanizm uczestnictwa i rozstrzygniecia
realizowany w srodowisku online).

W przypadku gdy OSP chce szerzej wykorzystywaé narzedzia cyfrowe, rozwigzaniem o nizszym
ryzyku prawnym jest rozdzielenie dziatan:

= |oteria/bingo pozostaje przedsiewzieciem prowadzonym w sposdb tradycyjny (udziat
i dowdd udziatu w formie przewidzianej regulaminem w realnym miejscu urzadzania

gry),

= Internet stuzy do komunikacji i do pozyskiwania darowizn niezwigzanych z udziatem
w loterii (bez losowania nagréd w zamian za wpfate), zgodnie z zasadami omdéwionymi
w poprzednich rozdziatach.

W tym obszarze niezbedna jest spdjnosé¢ komunikacyjna: uczestnik nie moze odnosi¢
wrazenia, ze wptata online jest ,,wejsciem do losowania”, jezeli OSP nie zamierza (i nie moze)
legalnie urzadzaé gry przez Internet.

Fundraising w srodowisku cyfrowym — podstawowe obowigzki prawne organizatora poza
obszarem gier losowych

Fundraising cyfrowy OSP najczesciej obejmuje: strone www z formularzem wsparcia, ptatnosci
elektroniczne (przelewy natychmiastowe, karty), komunikacje w mediach spotecznosciowych,

105 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (tekst jednolity), Dz.U. 2025 poz. 595, art. 5 ust. 1b
— Internet i monopol, art. 7 ust. 1-1b — zezwolenie/zgtoszenie i progi, art. 15d — obowigzki przy urzadzaniu
gier przez Internet, art. 70 — kwota bazowa, art. 89 — kary pieniezne i odpowiedzialnos¢,
https://eli.gov.pl/api/acts/DU/2025/595/text/T/D20250595L.pdf;
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a takze korzystanie z platform posredniczacych. Z perspektywy prawnej kluczowe jest
rozrdznienie, czy OSP:

1.

2.

przyjmuje darowizny (Swiadczenie nieodptatne, bez wzajemnego ekwiwalentu),

sprzedaje towar lub ustuge (np. gadzety, kalendarze, bilety-cegietki jako sprzedaz
okreslonego produktu),

oferuje $wiadczenia wzajemne w zamian za wsparcie (np. ,nagrody” o charakterze
towarowym lub ustugowym).

To rozrdznienie jest istotne, poniewaz w modelach (2) i (3) OSP moze wej$é w obszar relacji
konsumenckich, w ktérych pojawiajg sie obowigzki informacyjne, prawo odstgpienia oraz
odpowiedzialnos¢ za zgodnos¢ swiadczenia z umowa.

Obowiazki informacyjne wobec konsumenta przy sprzedaizy i $wiadczeniach
realizowanych na odlegtos¢.

Ustawa o prawach konsumenta naktada na przedsiebiorce obowigzek przekazania
— najpozniej w chwili wyrazenia przez konsumenta woli zwigzania sie umowg na
odlegto$é — szerokiego katalogu informacji (m.in. o gtéwnych cechach swiadczenia,
danych identyfikujgcych, sposobie kontaktu, fgcznej cenie, procedurze reklamacyjne;j,
prawie odstgpienia)l®’.

W praktyce fundraisingu cyfrowego OSP oznacza to nastepujgce ryzyko: jezeli wsparcie
finansowe jest potgczone z obietnicg dostarczenia konkretnego $wiadczenia (np.
gadzetu, ustugi, dostepu), to relacja moze przybraé posta¢ umowy zawieranej na
odlegtos¢. Wowczas — niezaleznie od statusu OSP jako stowarzyszenia — nalezy
analizowa¢, czy w tym konkretnym zakresie OSP dziata jak podmiot oferujgcy
Swiadczenie na rzecz konsumenta. Skutkiem moze by¢ konieczno$¢ wdrozenia
standardu informacji konsumenckiej, a takze przygotowania procesu obstugi odstgpien
i reklamacji (przy czym szczegétowe zasady wyjgtkow od prawa odstgpienia zalezg od
rodzaju S$wiadczenia i powinny by¢ kazdorazowo weryfikowane na gruncie
przepiséw)1%,

Dla zachowania przejrzystosci i ograniczenia ryzyka sporu szczegdlnie wazne jest, aby
komunikacja fundraisingowa w Internecie precyzyjnie odrdzniata:

— darowizne (brak swiadczenia wzajemnego),

— sprzedaz (Swiadczenie wzajemne o okreslonej wartosci i cechach),

107 Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (tekst jednolity), oprac. na podstawie Dz.U. 2024 poz.
1796 oraz zm. Dz.U. 2025 poz. 1172, PDF: s. 10-11 (art. 12 — obowigzki informacyjne przy umowie na
odlegtosc); https://eli.gov.pl/api/acts/DU/2024/1796/text/U/D20241796L].pdf;
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— formy mieszane (wsparcie + elementy podziekowania), ktére tatwo mogg zostaé
odebrane jako oferta handlowa.

= Ustugi Swiadczone drogg elektroniczna — identyfikacja podmiotu i regulamin.
Prowadzenie strony internetowej, udostepnianie formularzy, przyjmowanie zgtoszen
lub prowadzenie komunikacji w sposéb zorganizowany wigze sie z typowymi
obowigzkami wynikajgcymi z przepiséw o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng,
w tym obowigzkami w zakresie identyfikacji ustugodawcy oraz udostepnienia zasad
Swiadczenia ustugi (regulaminu) w sposéb umozliwiajacy zapoznanie sie z nimi przez
odbiorcel®.

W praktyce OSP oznacza to koniecznos¢ zapewnienia, aby uzytkownik kanatu
cyfrowego (np. darczyica dokonujgcy wptaty) miat tatwy dostep do kluczowych
informacji: kto jest organizatorem, jak mozna sie skontaktowac, jakie sg zasady obstugi
zgtoszen i reklamacji, jak rozliczane sg wptaty, w jaki sposéb OSP potwierdza przyjecie
wpfaty. Jest to standard nie tylko prawny, ale rowniez reputacyjny — w Srodowisku
cyfrowym brak danych identyfikujacych lub niejasne zasady sg jedng z najczestszych
przyczyn skarg i kryzyséw wizerunkowych.

Odpowiedzialnos¢ organizatora — ryzyka administracyjne i konsekwencje naruszen
w obszarze loterii oraz kanatéw cyfrowych

Odpowiedzialnos¢ OSP jako organizatora ma w tym rozdziale dwa wymiary:
(1) odpowiedzialnos¢ wynikajgca z przepisow o grach hazardowych oraz (2) odpowiedzialnosé
wynikajgca z relacji cywilnoprawnych i konsumenckich w srodowisku cyfrowym.

W obszarze loterii/bingo ustawa przewiduje system kar pienieznych m.in. za urzadzanie gier
hazardowych bez koncesji, bez zezwolenia lub bez wymaganego zgtoszenia, a takze za
naruszanie warunkéw regulaminu lub prowadzenie gry niezgodnie z podstawg prawna.
Wysokos¢ kary zalezy od rodzaju naruszenia; w przypadku gier urzgdzanych bez wymaganego
zgtoszenia ustawa przewiduje mozliwos¢ natozenia kary do okreslonej kwoty. Co szczegdlnie
istotne w realiach OSP, ustawa dopuszcza natozenie kary pienieznej takze na osoby petnigce
funkcje kierownicze Ilub wchodzagce w sktad organdw zarzadzajacych podmiotem
urzadzajacym gry bez wymaganej podstawy prawnej!,

W obszarze fundraisingu cyfrowego ryzyko odpowiedzialnosci ma najczesciej charakter:

= cywilnoprawny (np. niewykonanie lub nienalezyte wykonanie swiadczenia obiecanego
w zamian za wptate; spory o zwrot srodkéw; reklamacje),

109 ystawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (tekst jednolity), Dz.U. 2024 poz.
1513, (w szczegdlnosci przepisy dotyczace obowigzkdw informacyjnych ustugodawcy i zasad swiadczenia
ustug), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20240001513/0/D20241513.pdf;

110 ystawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (tekst jednolity), Dz.U. 2025 poz. 595, op. cit.;
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= konsumencki (brak wymaganych informacji, nieprawidtowa obstuga odstgpienia,
niejasne zasady),

= organizacyjno-reputacyjny (utrata zaufania spotecznosci lokalnej, eskalacja sporow
w mediach spotecznosciowych).

W praktyce OSP powinna wiec traktowac legalno$¢ i transparentnos$¢ jako element
bezpieczenstwa operacyjnego: w srodowisku lokalnym nawet pojedynczy spér dotyczacy
»losowania” lub , nagrody za wptate” moze przetozy¢ sie na dtugotrwate ostabienie zaufania,
co jest kosztowniejsze niz jednorazowy efekt finansowy kampanii.
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StOWNIK
C

Cel zbiorki publicznej - prawnie relewantny opis tego, ,,na co” zbierane sg ofiary w gotéwce
lub w naturze w miejscu publicznym — przy czym cel musi by¢ zgodny z prawem oraz
pozostawa¢ w sferze zadan publicznych (albo dotyczyé celéw religijnych). Cel nie jest
elementem wytgcznie opisowym: determinuje dopuszczalnos¢ zbiorki (weryfikowang na
etapie zgtoszenia), sposdéb prezentowania informacji uczestnikom oraz sposéb rozliczenia
i wykazania wydatkowania $Srodkéw w sprawozdaniach. W realiach OSP oznacza to
koniecznos¢ takiego formutowania celu, aby byt on jednoznaczny, weryfikowalny i miescit sie
w zadaniach odpowiadajacych funkcjom OSP (np. bezpieczeistwo publiczne, ratownictwo,
gotowos¢ operacyjna), a jednoczesnie pozostawat spéjny z dokumentami organizacji (statut,
uchwaty) oraz pézniejszymi dowodami wydatkowania.

D

Darowizna celowa - odmiana darowizny, w ktdrej przekazanie $wiadczenia pienieznego albo
rzeczowego nastepuje nieodptatnie, lecz z jednoznacznym wskazaniem przeznaczenia (celu),
na ktory Srodki majg zosta¢ wykorzystane przez obdarowanego. W praktyce fundraisingu OSP
»,celowosé” ma znaczenie dowodowe i organizacyjne: porzadkuje komunikacje z darczyrica,
utatwia wykazanie zgodnosci wydatkowania z intencjg wsparcia oraz ogranicza ryzyko sporéw
reputacyjnych w razie odmiennego wykorzystania srodkéw. Darowizna celowa nie staje sie
przez samo wskazanie celu ,sprzedazg” ani ,zbiorkg publiczng”; kwalifikacja zalezy od tego,
czy wystepuje Swiadczenie wzajemne oraz czy zbieranie odbywa sie w miejscu publicznym
w rozumieniu ustawy o zbiérkach publicznych.

Dokument powotujacy komitet spoteczny - dokument, na podstawie ktérego co najmniej trzy
osoby fizyczne posiadajgce petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych powotujg komitet
spoteczny w celu przeprowadzenia konkretnej zbiérki publicznej. Ustawa okresla minimalny
zakres tresci aktu zatozycielskiego, w tym w szczegdlnosci wskazanie celu powotania komitetu,
dane oséb powotujacych, adres do korespondencji, dane osoby uprawnionej do reprezentac;ji
oraz oswiadczenia o niekaralnosci w zakresie wskazanym w ustawie. W praktyce OSP akt
zatozycielski jest istotny przede wszystkim wtedy, gdy zbidrke organizuje nie sama OSP jako
organizacja pozarzadowa, lecz odrebny komitet (np. mieszkancy dziatajgcy ,dla OSP”);
wowczas prawidtowo sporzgdzony akt stanowi podstawe legalnosci dziatania komitetu
i pdzniejszej sprawozdawczosci.

Dowdd udziatu w loterii fantowej - materialny albo niematerialny nosnik potwierdzajgcy
udziat w loterii (np. los, kupon, bilet), ktorego nabycie stanowi podstawowy sposob
uczestnictwa w loterii fantowe]. Ustawa o grach hazardowych wskazuje, ze w loteriach
uczestniczy sie przez nabycie losu lub innego dowodu udziatu, a w loterii fantowej organizator
oferuje wytacznie wygrane rzeczowe. W praktyce OSP ma to konsekwencje rozstrzygajgce:
jezeli udziat w losowaniu nagrdd rzeczowych jest powigzany z nabyciem ,cegietki”, kuponu lub
innego potwierdzenia udziatu, przedsiewziecie co do zasady wchodzi w obszar loterii fantowej,
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a wiec podlega zasadom ustawy hazardowe] (zgtoszenie albo zezwolenie — zaleznie od
parametrow loterii).

Identyfikator kwestujgcego - identyfikator to obowigzkowy element organizacji zbiorki
publicznej, ktéry organizator zapewnia osobom przeprowadzajgcym zbiérke. Ustawa wymaga,
aby identyfikator zawierat imie i nazwisko osoby prowadzacej zbiérke oraz w szczegdlnosci
informacje o nazwie organizatora, celu zbiérki i numerze zbiérki. W praktyce OSP identyfikator
petni funkcje ochronng i porzadkujaca: zwieksza zaufanie ofiarodawcéw, ogranicza ryzyko
podszywania sie pod OSP, a réwnoczes$nie stanowi element dowodowy na wypadek sporu co
do legalnosci zbidrki lub prawidtowosci jej prowadzenia.

K

Komitet spoteczny zbiorki publicznej - szczegblny organizator zbiérki publicznej, powotywany
wyfacznie w celu przeprowadzenia danej zbiérki, obok organizacji pozarzgdowych i innych
podmiotéw wskazanych w ustawie. Ustawa okresla minimalne warunki powotania komitetu,
w tym wymaog co najmniej trzech oséb oraz okreslone kryteria niekaralnosci. W kontekscie
OSP komitet spoteczny bywa wykorzystywany wtedy, gdy inicjatywa zbidrki wychodzi od
mieszkancow lub sympatykéw, a nie bezposrednio od jednostki; nalezy jednak pamieta¢, ze
komitet odpowiada za zgtoszenie i sprawozdawczo$¢ na zasadach odrebnych (w tym
w zakresie termindw sprawozdawczosci dotyczacej rozdysponowania ofiar).

Kwestujacy - osoba faktycznie przeprowadzajgca zbiérke publiczng, tj. zbierajgca ofiary
w gotéwce lub w naturze w miejscu publicznym w imieniu organizatora zbiérki. Ustawa nie
tworzy odrebnej ,licencji” dla kwestujacych, ale naktada na organizatora obowigzek
zapewnienia im identyfikatoréw i prowadzenia zbidrki w sposéb zgodny ze zgtoszeniem.
W realiach OSP kwestujgcymi bywajg cztonkowie OSP oraz wolontariusze wspierajgcy
jednostke; z perspektywy prawnej kluczowe jest, aby ich dziatanie byto jednoznacznie
powigzane z organizatorem oraz numerem i celem zgtoszonej zbiérki, co minimalizuje ryzyka
zarzutéw o zbidrke ,,niezgtoszong” albo prowadzong poza zadeklarowanym zakresem.

Kwota bazowa - wartos¢ zdefiniowana w ustawie o grach hazardowych jako kwota
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw (bez wyptat nagréd
z zysku) w drugim kwartale roku poprzedniego, ogtoszona przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Kwota bazowa petni role parametru referencyjnego, od ktérego ustawodawca
uzaleznia m.in. dopuszczalno$é urzadzania loterii fantowej po dokonaniu zgtoszenia (zamiast
uzyskiwania zezwolenia) w zaleznosci od wartosci puli wygranych. W praktyce OSP oznacza to
koniecznos¢ odnoszenia planowanej puli nagréd do kwoty bazowej wiasciwej dla danego roku
i przyjecia prawidtowego trybu formalnego przedsiewziecia.

L

Loteria fantowa - rodzaj gry losowej, w ktérej uczestniczy sie przez nabycie losu lub innego
dowodu udziatu w grze, a podmiot urzadzajacy oferuje wytgcznie wygrane rzeczowe. Z punktu
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widzenia OSP loteria fantowa jest czestym narzedziem pozyskiwania srodkow przy okazji
wydarzen lokalnych, festyndw lub uroczystosci, jednak jej kwalifikacja prawna jest
jednoznaczna: co do zasady podlega ustawie o grach hazardowych i wymaga zachowania
wtasciwego trybu (zgtoszenia albo zezwolenia — zaleinie od puli wygranych i innych
ustawowych przestanek) oraz dziatania zgodnie z zatwierdzonym regulaminem.

M

Miejsce publiczne - miejsce ogdlnodostepne, w szczegdlnosci ulice, place, parki i cmentarze
— a wiec przestrzen, w ktérej przebywanie nie jest ograniczone do oznaczonego kregu osoéb.
Kategoria ,miejsca publicznego” ma znaczenie rozstrzygajgce dla ustalenia, czy dana
aktywnos¢ polegajaca na zbieraniu ofiar jest zbiérka publiczng w rozumieniu ustawy.
W praktyce OSP ocena ,0gdélnodostepnosci” bywa kluczowa np. przy zbieraniu $rodkéw
podczas wydarzen w obiektach o ograniczonym wstepie (teren prywatny, impreza biletowana,
zamkniety teren zakfadu pracy): w takich sytuacjach konieczna jest ostrozna analiza, czy
zbieranie ofiar spetnia przestanki zbiérki publicznej, czy tez miesci sie w ustawowych
wytgczeniach.

o)

Organizator zbidrki publicznej - podmiot uprawniony do prowadzenia zbidrki publicznej
W rozumieniu ustawy: organizacja pozarzgdowa, okreslony ustawowo podmiot zrownany
(w rozumieniu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie) albo komitet
spoteczny powotany w celu przeprowadzenia zbiorki. W przypadku OSP, jako organizacji
pozarzadowej dziatajgcej w formule stowarzyszenia, organizatorem zbidrki jest sama OSP,
o ile zbidrka jest prowadzona w ramach jej dziatalnosci i na cele zgodne z prawem. Status
organizatora nie jest ,etykietg”: wigze sie z odpowiedzialnoscig za zgtoszenie, zapewnienie
identyfikatoréw, zgodnos$é przebiegu zbidrki z trescig zgtoszenia oraz terminowe ztozenie
sprawozdan.

P

Portal zbidrek publicznych - ogdlnopolski elektroniczny portal, na ktérym zamieszczane s3
informacje o zgtoszeniach zbidrek publicznych oraz publikowane sprawozdania z ich
przeprowadzenia i rozdysponowania ofiar. Ustawa wskazuje, ze administratora portalu
stanowi minister wtasciwy do spraw administracji publicznej, a zbiérka moze zostac
przeprowadzona po jej zgtoszeniu i zamieszczeniu informacji o zgtoszeniu na portalu. Dla OSP
portal petni funkcje formalng (kanat zgtoszenia i sprawozdawczosci) oraz funkcje
transparentnosci (publiczny wglad interesariuszy w cele i wyniki zbiérki), co w praktyce
wzmachnia zaufanie spoteczne, o ile dane w zgtoszeniu i sprawozdaniach sg spdjne oraz
kompletne.

Polecenie darczyncy - instytucja prawa cywilnego polegajgca na natozeniu na obdarowanego
obowigzku okreslonego dziatania lub zaniechania, bez ustanawiania po stronie wskazanej
osoby (trzeciej) wierzyciela w rozumieniu zobowigzania. W praktyce fundraisingu OSP
polecenie bywa wykorzystywane jako narzedzie ,uszczegétowienia” przeznaczenia wsparcia
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(np. zobowigzanie do wykorzystania darowizny na wskazany cel lub do podjecia okreslonych
dziatan zwigzanych z misjg OSP), przy czym jego poprawne zastosowanie wymaga, aby
obowigzek byt mozliwy do wykonania, zgodny z prawem i odpowiednio udokumentowany.
Polecenie nie jest Swiadczeniem wzajemnym w sensie ,sprzedazowym”, ale rodzi po stronie
OSP obowigzek dziatania zgodnego z jego trescig, co ma znaczenie zaréwno prawne, jak
i reputacyjne.

R

Regulamin loterii fantowej - dokument okreslajgcy zasady urzadzania loterii fantowej, w tym
reguty uczestnictwa, sposdb losowania, rodzaj i wartos¢ wygranych, tryb wydawania nagréd
oraz inne warunki organizacyjne wymagane prawem. Ustawa wskazuje, ze loterie fantowe
moga by¢ urzadzane zgodnie z zatwierdzonym regulaminem, a przy zgtoszeniu loterii
(w przypadkach, gdy dopuszczalne jest zgtoszenie zamiast zezwolenia) regulamin jest jednym
z elementow zgtoszenia. W praktyce OSP regulamin jest podstawowym instrumentem
ograniczania sporéw z uczestnikami (np. dotyczacych zasad losowania i wydania nagréd) oraz
dokumentem, ktéry — w razie kontroli — pozwala wykaza¢ zgodnos¢ prowadzenia loterii
z deklarowanymi zasadami.

S

Sprawozdanie z przeprowadzonej zbiorki publicznej - obowigzkowe sprawozdanie
organizatora zbiorki, obejmujgce co najmniej podanie wartosci i rodzaju zebranych ofiar.
Ustawa okresla termin przekazania sprawozdania z przeprowadzonej zbiérki — co do zasady
w ciggu 30 dni od zakonczenia zbidrki — oraz przewiduje szczegdlne zasady dla zbidrek
trwajacych dtuzej niz rok (sprawozdawczosé okresowa). W praktyce OSP sprawozdanie to jest
kluczowym elementem rozliczalnosci wobec spotecznosci lokalnej: jego tresé musi by¢ spdjna
z zakresem zgtoszenia (cel, sposdb, miejsce, czas), a wykazane kwoty i rodzaje ofiar powinny
odpowiadad rzeczywistym wptywom i ewidencjom.

Sprawozdanie ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar - obowigzkowe sprawozdanie
wskazujgce, w jaki sposdb organizator faktycznie wykorzystat srodki lub rzeczy zebrane
w zbidrce publicznej. Ustawa rdznicuje terminy ztozenia tego sprawozdania w zaleznosci od
tego, czy organizatorem jest organizacja pozarzadowa (w tym OSP), czy komitet spoteczny,
a takze przewiduje mechanizm ,kontynuacji” sprawozdawczosci, jesli ofiary nie zostaty
rozdysponowane w pierwszym wifasciwym terminie. Dla OSP oznacza to koniecznos¢
ujmowania rozdysponowania w rytmie rocznym wifasciwym dla roku obrotowego
i przedstawiania informacji w sposdb pozwalajgcy na powigzanie wydatkéw z celem zbidrki
(na poziomie praktycznym: zgodno$¢ opisdw, dat i dokumentéw).

U

Ustuga sSwiadczona droga elektroniczng - ustuga realizowana bez jednoczesnej obecnosci
stron, poprzez przekaz danych na indywidualne zgdanie ustugobiorcy, z wykorzystaniem
systemow teleinformatycznych (w rozumieniu ustawy o $wiadczeniu ustug drogg
elektroniczng). W kontekscie fundraisingu OSP pojecie to ma znaczenie wtedy, gdy jednostka
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udostepnia w srodowisku cyfrowym rozwigzania umozliwiajgce przekazanie wsparcia (np.
formularze, mechanizmy generowania potwierdzen, systemy obstugi wptat) lub prowadzi
komunikacje i dystrybucje tresci w sposdb spetniajgcy przestanki ,,Swiadczenia ustugi”.
Skutkiem jest wejscie w zakres obowigzkdéw wtasciwych dla ustugodawcy, w szczegdlnosci
w obszarze zasad $wiadczenia ustug i odpowiedzialnosci za tresci oraz funkcjonowanie
narzedzi, co wymaga uwaznej organizacji proceséw po stronie OSP.

W

Wytaczenia spod pojecia zbidrki publicznej - ustawowo wskazane sytuacje, w ktérych
zbieranie ofiar w gotéwce lub w naturze nie jest uznawane za zbiérke publiczng, mimo ze moze
przypomina¢ jg ,w praktyce”. Ustawa wymienia m.in. zbieranie ofiar w okreslonych
okolicznosciach religijnych na terenach koscielnych, zbieranie w drodze loterii pienieznych
i fantowych, zbieranie wsréd grona oséb znajomych osobiscie przeprowadzajgcemu zbidrke,
a takze niektére zbiorki na terenach szkolnych lub w ramach zbiérek kolezenskich. Dla OSP
prawidtowe rozpoznanie wytgczen jest krytyczne, poniewaz btedne zakwalifikowanie dziatan
jako ,wytgczonych” moze skutkowaé prowadzeniem zbiérki publicznej bez wymaganego
zgtoszenia (a wiec z naruszeniem ustawy), natomiast btedne ,nadmierne” kwalifikowanie
moze generowac niepotrzebne obowigzki formalne.

Z

Zgtoszenie loterii fantowej - czynnos¢ formalna przewidziana w ustawie o grach hazardowych
dla okreslonych loterii fantowych (w szczegdlnosci zaleznie od wartosci puli wygranych
w relacji do kwoty bazowej), polegajgca na przekazaniu wiasciwemu organowi Krajowej
Administracji Skarbowej wymaganych danych i dokumentéw w ustawowym terminie przed
rozpoczeciem gry. Ustawa wskazuje, ze zgtoszenia dokonuje sie nie pdzniej niz 30 dni przed
rozpoczeciem gry oraz okresla, komu zgtoszenie sie sktada (w zaleznosci od obszaru, na ktérym
loteria jest urzadzana). W praktyce OSP zgtoszenie jest kluczowe dla legalnosci loterii: brak
zgtoszenia (albo btedne przyjecie, ze loteria jest ,,zwykig zbiérka”) naraza organizatora na
odpowiedzialnos$¢ administracyjng i karnoskarbowg oraz ryzyka reputacyjne.

Zgtoszenie zbiorki publicznej - podstawowa czynnos¢ legalizujgca prowadzenie zbidrki
publicznej w rozumieniu ustawy o zbidérkach publicznych: zbidérka mozie zostaé
przeprowadzona po jej zgloszeniu przez organizatora i po zamieszczeniu informacji
o zgtoszeniu na portalu zbidrek publicznych. Zgtoszenie obejmuje m.in. cel zbiérki, dane
organizatora, sposdb i miejsce prowadzenia, terminy rozpoczecia i zakoniczenia oraz
przewidywane koszty pokrywane z zebranych ofiar. Ustawa przewiduje tryb elektroniczny
(formularz na portalu) oraz dopuszcza mozliwos¢ zgtoszenia papierowego, a takze okresla
terminy publikacji informacji o zgtoszeniu na portalu po weryfikacji formalnej. Dla OSP
zgtoszenie stanowi ,punkt odniesienia” dla catej pdiniejszej sprawozdawczosci i oceny
zgodnosci dziatan z prawem.
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CHECKLISTA

Instrukcja do checklisty:

Celem audytu jest sprawdzenie, czy OSP prawidiowo kwalifikuje prawnie dziatania
fundraisingowe oraz czy prowadzi je w sposdb zgodny z przepisami, rozliczalny i mozliwy do
wykazania dokumentami. Checklista obejmuje cztery obszary:

=  kwalifikacja prawna form pozyskiwania srodkéw,

= zbidrki publiczne i obowigzki sprawozdawcze,

= darowizny, Swiadczenia oraz sprzedaz na cele statutowe,

= |oterie fantowe, fundraising w s$rodowisku cyfrowym oraz odpowiedzialnos¢
organizatora.

Sposdb pracy:

1. Prosze zebra¢ dokumentacje dotyczacg wszystkich dziatan pozyskiwania srodkow
z ostatnich 24 miesiecy (oraz dziatan planowanych na najblizsze 12-24 miesigce, jezeli
s3 juz projektowane);

2. Przy kazdym kryterium prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz: TAK / CZESCIOWO / NIE /
NIE DOTYCZY. Skala ma znaczenie praktyczne (nie deklaratywne);

3. W kolumnie ,Uwagi” prosze wpisaé: (a) dowdd, (b) zidentyfikowang luke, (c) krotki
skutek ryzyka (np. ryzyko btednej kwalifikacji, ryzyko braku rozliczalnosci, ryzyko
odpowiedzialnosci organizatora).

4. Jezeli w pozycjach dotyczacych zgtoszen, sprawozdawczosci, obiegu gotéwki,
umocowania do dziatania i dokumentowania pojawiajg sie odpowiedzi ,NIE”, nalezy
traktowac to jako sygnat istotnego ryzyka prawnego i rozliczeniowego.

(TAK /
CZESCIOWO
/ NIE / NIE
DOTYCZY)

Nr Pytanie kontrolne Uwagi

Czy OSP posiada kompletny rejestr wszystkich dziatan
pozyskiwania Srodkéw (w tym zbidrek, darowizn, sprzedazy,
loterii, dziatann w internecie), obejmujgcy co najmniej: nazwe
dziatania, okres, cel, forme wsparcia, kwote brutto/netto,
sposoéb przyjecia Srodkéw, osobe odpowiedzialng oraz
miejsce przechowywania dokumentac;ji?

Czy dla kazdego dziatania OSP sporzadza (choc¢by w formie
krotkiej notatki) kwalifikacje prawng formy wsparcia,

2. |wskazujac, dlaczego jest to np. darowizna, sprzedaz,
Swiadczenie odptatne albo zbidrka publiczna, oraz jakie
wynikajg z tego obowigzki?

Czy OSP ma jednoznacznie okreslone, kto w jednostce
odpowiada za weryfikacje zgodnosci prawnej dziatan
fundraisingowych (przed uruchomieniem dziatania) oraz za
kompletowanie dokumentéw do rozliczen?
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Czy OSP stosuje zasade, ze zbidrka publiczna jest rozwazana
zawsze wtedy, gdy planowane jest zbieranie ofiar w
gotowce lub w naturze w miejscu publicznym,

i ze w takim przypadku dziatania sg prowadzone wytgcznie
po dopetnieniu wymogdw zgtoszeniowych

i publikacyjnych?

Jezeli OSP prowadezita zbidrki publiczne — czy kazda zbiérka
zostata zgtoszona w portalu zbiérek publicznych oraz czy
informacja o zgtoszeniu zostata opublikowana w portalu
przed rozpoczeciem zbiorki?

Jezeli OSP prowadzita zbidrki publiczne — czy dokumentacja
zbidrki obejmuje komplet wymaganych informacji
operacyjnych (co najmniej: cel, obszar, czas trwania, sposéb
prowadzenia zbidrki, zasady liczenia i zabezpieczenia
srodkow), spdjnych z tym, co podano w zgtoszeniu?

Jezeli w zbidrce publicznej uczestniczyty osoby zbierajgce
ofiary — czy OSP zapewnita jednoznaczng identyfikacje oséb
zbierajgcych oraz rozpoznawalno$¢ organizatora (OSP) w
miejscu zbidrki, tak aby nie byto watpliwosci, kto prowadzi
zbidrke i w jakim celu?

Jezeli w zbidrce publicznej zbierano gotéwke — czy OSP
posiada udokumentowang procedure zabezpieczenia,
otwarcia i przeliczenia srodkéw (np. protokét z liczenia,
udziat co najmniej dwdch osdb, wskazanie kwoty oraz daty),
a nastepnie ich wptaty na rachunek OSP lub innego
udokumentowanego sposobu zdeponowania?

Jezeli w zbidrce publicznej zbierano dary rzeczowe — czy OSP
prowadzi ewidencje daréw (rodzaj, ilos¢, orientacyjna
wartos¢, sposodb wykorzystania/ przekazania), umozliwiajgca
podzniejsze rozliczenie i wykazanie, co stato sie z darami?

10.

Jezeli OSP prowadzita zbiérki publiczne — czy w wymaganych
terminach ztozono w portalu sprawozdanie z
przeprowadzenia zbidrki oraz sprawozdanie z
rozdysponowania zebranych ofiar, a dane w
sprawozdaniach sg spdéjne z ksiegowoscig i dokumentami?

11.

Czy OSP rozréznia w praktyce (w dokumentach i
rozliczeniach) darowizny od wptat lub swiadczen
powigzanych z jakgkolwiek forma ekwiwalentu (Swiadczenia
wzajemnego), tak aby nie dochodzito do mylnego
opisywania wptat i pdzniejszych spordow o ich charakter?

12.

Czy OSP posiada standard dokumentowania darowizn
pienieznych (co najmniej: tytut wptaty, cel, identyfikacja OSP
jako obdarowanego, mozliwosé przypisania wptaty do
dziatania), a przy darowiznach celowych potrafi wykazac
zgodnosé wydatkow z deklarowanym celem?

13.

Czy OSP posiada standard dokumentowania darowizn
rzeczowych poza zbidrka publiczng (protokot
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przyjecia/przekazania, opis przedmiotu, ilo$¢, warto$é
orientacyjna, sposéb wykorzystania), tak aby darowizna byta
rozliczalna i mozliwa do wykazania w razie kontroli lub
zapytan spotecznych?

14.

Jezeli OSP prowadzi sprzedaz na cele statutowe (np.
cegietki, sprzedaz przedmiotéw, odptatne wydawanie
materiatow) — czy przed uruchomieniem sprzedazy
kazdorazowo ocenia i dokumentuje skutki podatkowe

i ewidencyjne (w szczegdlnosci w zakresie podatkéw oraz
dokumentowania sprzedazy), aby nie generowac
niezamierzonych naruszen?

15.

Jezeli OSP oferuje swiadczenia odptatne (np. odptatne
udostepnienie zasobdw, organizacja wydarzen z
odptatnoscig) — czy posiada jasne podstawy wewnetrzne i
dokumenty (zasady, umowy, uchwaty lub upowaznienia), a
rozliczenia sg prowadzone w sposéb odrebny i
jednoznaczny?

16.

Jezeli OSP organizuje loterie fantowe lub rozwaza ich
organizacje — czy potrafi jednoznacznie ustali¢, czy
planowana inicjatywa jest loterig fantowag w rozumieniu
przepisdw o grach hazardowych (a nie np. sprzedazg lub
darowizng), oraz czy zna witasciwy tryb legalizacji (zgtoszenie
albo zezwolenie — zaleznie od wartosci puli wygranych i
statusu organizatora)?

17.

Jezeli OSP organizuje loterie fantowa w trybie zgtoszenia —
czy zgtoszenie jest sktadane co najmniej 30 dni przed
rozpoczeciem, do wtasciwego organu, a OSP posiada
kompletny regulamin i dokumentacje organizacyjng (w tym
pule nagréd, zasady losowania, sposdb wydania nagréd)?

18.

Jezeli OSP przeprowadza loterie fantowe — czy posiada
dokumentacje przebiegu (np. ewidencje loséw, protokot
losowania, potwierdzenia wydania nagrdd) oraz potrafi
wykazac spetnienie obowigzkéw rozliczeniowych wtasciwych
dla tej formy (w tym w razie powstania obowigzkéw
podatkowych)?

19.

Jezeli OSP prowadzi fundraising w srodowisku cyfrowym
(strona internetowa, media spotecznosciowe, formularze
wptat) — czy zapewnia minimalny standard informacji o
organizatorze i zasadach przyjmowania wsparcia (kto zbiera,
na jaki cel, jak przekazaé wsparcie, jak uzyskaé kontakt), a
takze przechowuje dowody publikowanych komunikatow na
potrzeby rozliczalnosci?
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PYTANIA DO ANALIZY (do dyskusji)

Ponizsze pytania stuzg do samodzielnej analizy lub moderowanej dyskusji w OSP w zakresie
prawnych aspektéw zbidrek publicznych i fundraisingu. Rekomendowany sposdb pracy:
(1) prosze wybra¢ okres odniesienia (np. ostatnie 12—24 miesigce); (2) do kazdej odpowiedzi
prosze dopisaé konkretne przyktady dziatan i dowody (np. zgtoszenia, sprawozdania, umowy,
potwierdzenia wptat, protokoty); (3) prosze zaznaczy¢ obszary niejednoznaczne Ilub
ryzykowne, prosze sformutowac wnioski, co wymaga doprecyzowania w organizacji. Warto
omoéwié¢ pytania w sktadzie co najmniej: cztonek zarzadu, osoba odpowiedzialna za
finanse/ksiegowosc¢ oraz osoba prowadzaca dziatania fundraisingowe.

1. Czy potrafimy jednoznacznie zakwalifikowaé prawnie kaidg forme pozyskiwania
srodkow, z ktérej korzystamy (darowizna, zbidrka publiczna, sprzedaz, swiadczenie
odptatne, loteria fantowa, dziatania cyfrowe)?

W ktdrych dziataniach w praktyce najczesciej pojawia sie niepewnosc¢ kwalifikacji
i z czego ona wynika (miejsce prowadzenia, forma wpftaty, obietnice wobec
wspierajgcych, element losowy)?

2. Czy w naszej komunikacji i dokumentach konsekwentnie rozrézniamy darowizne od
sytuacji, w ktorej wystepuje sSwiadczenie wzajemne (towar, ustuga, promocja,
»korzys¢” dla wspierajacego)?

INSTRUKCIJA: Przeanalizujcie przyktady komunikatow (plakaty, wpisy w mediach
spotecznosciowych, opisy wpftat) i sprawdzcie, czy nazewnictwo nie sugeruje darowizny
tam, gdzie w istocie jest sprzedaz albo odptatne swiadczenie.

3. Czy posiadamy wewnetrzne, wspolne kryteria rozpoznawania, kiedy dziatanie staje
sie zbiorka publiczna (ofiary w gotéwce lub w naturze w miejscu publicznym), a kiedy
nig nie jest?

Czy kazdorazowo analizujemy ,miejsce publiczne” i sposdéb przyjmowania srodkdéw
(gotéwka/natura vs przelew/ptatnosc elektroniczna), zanim rozpoczynamy dziatanie?

4. Czy w przypadku zbidrek publicznych zapewniamy petng spdjnosé¢ pomiedzy:
zgtoszeniem, sposobem prowadzenia zbiérki w terenie oraz pdiniejsza
sprawozdawczoscig?

INSTRUKCJA: Wybierzcie jedng ostatniq zbiorke i poréwnajcie: cel, okres, obszar,
sposob zbierania oraz koszty — czy w praktyce nie ,,rozszerzylismy” zbiorki poza to, co
zostato zgtoszone?

5. Czy mamy w OSP jednoznaczne standardy bezpieczenstwa i rozliczalnosci w obrocie
gotowkowym oraz w przyjmowaniu daréw rzeczowych (liczenie, protokoty, depozyt,
ewidencja, przechowywanie dowodéw)?
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Czy potrafimy wykazac ,ciqg dowodowy” od momentu pozyskania gotowki/daru do
momentu wptaty na rachunek lub wykorzystania daréw zgodnie z celem?

Czy sprawozdania ze zbidérek publicznych oraz inne rozliczenia dziatan
fundraisingowych s3 w naszej OSP zorganizowane tak, aby byly wykonalne
terminowo i zgodne z ewidencjg ksiegowa?

INSTRUKCIA: Ocericie, czy w praktyce odpowiadacie na pytanie: ,Czy osoba z zewnqtrz,
na podstawie dokumentow, potrafi przesledzi¢ wptywy i wydatki oraz ich zgodnos¢
z celem?”.

Jak zarzadzamy sytuacjami, gdy zbiorki lub inne dziatania fundraisingowe s3a
prowadzone ,dla OSP” przez osoby trzecie (mieszkarncéw, sympatykow, firmy), a OSP
nie ma petnej kontroli nad sposobem zbierania i rozliczenia srodkéw?

Czy mamy jasne zasady: kiedy OSP przejmuje role organizatora, a kiedy dopuszcza
wsparcie ,zewnetrzne”, oraz jakie minimalne warunki muszg byc¢ spetnione, aby nie
tworzyc ryzyk prawnych i reputacyjnych?

Czy w OSP wystepowaly dziatania z elementem losowym (np. losy, kupony,
,losowanie wsrdd wptacajacych”, fanty) i czy potrafimy rozréinic, kiedy jest to
loteria fantowa wymagajaca trybu witasciwego dla gier losowych?

INSTRUKCIA: Przeanalizujcie kazde dziatanie, w ktorym ,,wptata” zwiekszata szanse na
nagrode; jezeli tak, potraktujcie to jako sygnat potrzeby weryfikacji zgodnosci
z przepisami dotyczgcymi loterii fantowych (regulamin, zgtoszenie/zezwolenie,
dokumentacja przebiegu).

Czy nasze dziatania fundraisingowe w srodowisku cyfrowym s3 projektowane tak,
aby nie tworzy¢ niezamierzenie konstrukcji prawnych o podwyiszonym ryzyku
(w szczegélnosci mechanizméw losowych w zamian za wptate oraz
niejednoznacznych , nagréod” za wsparcie)?

Czy komunikaty internetowe jasno wskazujq, czy wpfata jest darowizng, czy zaptatq za
Swiadczenie, oraz czy unikamy sformutowan, ktdére mogtyby sugerowaé udziat
w losowaniu?

Czy mamy w OSP jednoznacznie przypisang odpowiedzialnos¢ organizatora dziatan
fundraisingowych w zakresie zgodnosci prawnej (kto podejmuje decyzje, kto
podpisuje, kto archiwizuje dowody, kto weryfikuje sprawozdawczos¢ i zgodnosc
komunikacji)?

INSTRUKCIA: Zidentyfikujcie ,punkty krytyczne” (zgfoszenia, umowy, przyjmowanie
gotowki, dziatania z elementem losowym, dziatania cyfrowe) i ocericie, czy w kazdym
punkcie wiadomo, kto odpowiada i jakie dokumenty muszq powstac.
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CWICZENIA

CWICZENIE 1.

Kwalifikacja prawna inicjatyw fundraisingowych OSP na praktycznych przyktadach

Celem (¢wiczenia jest ksztattowanie umiejetnosci poprawnego rozpoznawania, kiedy
planowana inicjatywa OSP jest zbidrka publiczng, kiedy darowizng, kiedy $wiadczeniem (w tym
sponsoringiem) lub sprzedazg na cele statutowe, a kiedy dziataniem podlegajgcym odrebnym
zasadom (np. loterig fantowg). Cwiczenie zwraca uwage réwniez na potrzebe przewidywania
kluczowych konsekwencji wyboru formy wsparcia (obowigzki formalne, dokumentacyjne,
informacyjne i odpowiedzialnos¢ organizatora).

Rekomendowana forma i czas: indywidualnie lub w zespole 2—4 osoby; ok. 75-120 minut;

Materiaty: statut OSP (do wgladu), uchwaty/zarzadzenia w OSP (jezeli sg), przyktadowe
ogtoszenia/ulotki lub inne materiaty marketingowo-informacyjne
z wczesniejszych dziatan fundraisingowych, notatnik;

Instrukcja:
W ¢wiczeniu 1 pracujg Panstwo na ,opisach sytuacji”, ktére odzwierciedlajg
realne dziatania OSP. Dla kazdego przypadku nalezy wykonac trzy kroki, w tej
samej kolejnosci.

Krok 1 —klasyfikacja prawna (jedna dominujgca kwalifikacja) - prosze wskazac, czy opisane
dziatanie jest przede wszystkim: (1) zbiérka publiczng, (2) darowizng,
(3) swiadczeniem wzajemnym lub sponsoringiem, (4) sprzedazg na cele
statutowe, (5) loterig fantowg, albo (6) inng forma wymagajaca dodatkowej
analizy.

Krok 2 — uzasadnienie decyzji - prosze uzasadni¢ swojg wczesniejsza klasyfikacje prawng
wskazujgc cechy przesgdzajgce o tej kwalifikacji (np. sposéb pozyskiwania
srodkdw, obecnos¢ s$wiadczenia wzajemnego, element losowy, zbieranie
gotéwki do puszek, publiczny charakter, kanat internetowy);

Krok 3 — konsekwencje wyboru formy wsparcia - prosze wypisa¢ najwazniejsze obowigzki
i ryzyka, ktére z tej kwalifikacji wynikajg w praktyce OSP. Chodzi o konsekwencje
»pierwszego rzedu”, ktdre zwykle decydujg o tym, czy dziatanie jest wykonalne
i bezpieczne (wymagane zgtoszenia/zezwolenia, rodzaj wymaganej
dokumentacji, zasady rozliczenia, informowanie wspierajacych,
odpowiedzialnos$¢ oséb prowadzacych dziatanie).

Ponizej znajduje sie zestawienie ogdlnych opiséw przypadkéw do analizy:
1. Podczas festynu wiejskiego wolontariusze OSP stojg przy wejsciu z oznakowanymi
puszkami i proszg o ,wsparcie na doposazenie samochodu ratowniczego”.
2. OSP publikuje na swojej stronie internetowej numer rachunku bankowego z prosba
o wpftaty na zakup defibrylatora, bez zbierania gotowki w terenie.
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3. OSP sprzedaje kalendarze strazackie; cena jest stata, a informacja moéwi, ze ,,dochod
zasili dziatalnos¢ statutowg”.

4. OSP organizuje kiermasz ciast, przy ktdrym widnieje informacja ,cegietka —dowolna
kwota”, a w zamian uczestnik otrzymuje porcje ciasta.

5. Lokalna firma przekazuje srodki na konto OSP, a OSP w zamian obiecuje
umieszczenie logotypu firmy na banerze podczas zawoddw strazackich oraz
podziekowanie w mediach spotecznosciowych.

6. OSP przygotowuje ,pakiety wsparcia”: wptata 100 zt — dyplom i podziekowanie;
wptata 500 zt — dyplom i pamigtkowa koszulka.

7. OSP organizuje ,loterie fantowg” podczas pikniku - losy sg sprzedawane, a nagrody
rzeczowe sg losowane.

8. OSP uruchamia zbieranie wptat przez formularz ptatnosci na stronie internetowe;j
i promuje go w mediach spotecznosciowych jako ,zrzutke na remont remizy”, bez
zbierania gotowki w puszkach.

9. OSP prowadzi zbidrke rzeczowg (np. sprzet, narzedzia) od mieszkancéw na
doposazenie Swietlicy w remizie.

10. OSP sprzedaje gadzety (np. koszulki, kubki) w internecie i wysyta je kupujgcym.

Rezultat ¢wiczenia: dla kazdego przypadku majg Panstwo gotowa, krotka , karte kwalifikacji”:
decyzje, uzasadnienie i liste konsekwencji. Taki materiat mozna nastepnie
wykorzysta¢ jako wewnetrzny punkt odniesienia w OSP przy planowaniu
kolejnych dziatan.
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CWICZENIE 2.

Zbiorka publiczna w praktyce OSP - przygotowanie dokumentacji i sprawozdania na
podstawie przyktadowych danych

Celem ¢wiczenia jest ksztattowanie umiejetnosci w zakresie kompletnego, uporzagdkowanego
zamkniecia zbidrki publicznej - od uporzadkowania danych, przez rozdzielenie wptywow
i kosztéow, az do przygotowania tresci sprawozdania oraz informacji dla mieszkarncéw.
Cwiczenie koncentruje sie na rzetelnosci, spéjnosci i mozliwosci prze$ledzenia przeptywéw
srodkow (czyli mozliwosci wykazania, skad pochodzg srodki i na co zostaty wydatkowane).

Rekomendowana forma i czas: 2-5 o0s6b (zarzad + osoba odpowiedzialna za
finanse/rozliczenia+ osoba odpowiedzialna za komunikacje); czas ok. 90-150
minut;

Materiaty: notatnik, przyktadowy wzér zestawienia wptywdéw i wydatkow (witasny),
informacje o planowanym celu zbiérki;

Instrukcja:
Cwiczenie jest symulacja. Pracuja Panstwo na danych, ktére odzwierciedlaja
typowa sytuacje po zakoriczeniu zbidrki w OSP. Prosze wykonaé kolejne etapy.
Kluczowe jest to, aby w kazdym etapie zachowac spojnosé liczb i opisow,
poniewaz to spojnosc jest podstawg wiarygodnosci sprawozdawcze;j;

Etap 1 — porzadkowanie danych zbidrki. Prosze przepisa¢ ponizsze dane do arkusza
w uktadzie: ,rodzaj zdarzenia”, ,data”, ,kwota”, ,opis”. Nastepnie prosze
oddzieli¢: wptywy, koszty organizacyjne, wydatki na cel zbidrki oraz $rodki
pozostate do wydatkowania (jezeli wystapia).

Przyktadowe dane:
= zbidérka w puszkach podczas wydarzenia lokalnego: 4 puszki, tgcznie 6 840 zt;
= wptata przelewem z dopiskiem ,,wsparcie zbidrki”: 500 zt;
= koszty organizacyjne: wydruk plakatow 180 zt, materiaty do oznakowania
puszek 60 zt;
= wydatek na cel zbidrki: faktura za zakup sprzetu 6 700 zt;
= pozostate Srodki: 400 zt (do decyzji w zgodzie z celem zbidrki).

Etap 2 — logika rozliczenia. Prosze opisaé logike przeptywu $rodkéw - w jaki sposéb
zabezpieczono puszki, jak nastgpito przeliczenie, kto uczestniczyt, w jaki sposéb
srodki trafity na rachunek OSP, jak rozliczono koszty, jak dokonano wydatku na
cel. Celem jest opis, ktéry pozwala osobie ,,z zewnatrz” zrozumieé proces;

Etap 3 — przygotowanie tresci do sprawozdania. Prosze przygotowaé dwie wersje opisu
rezultatow:

= opis formalny (do sprawozdania) - neutralny, rzeczowy, bez elementéw
promocyjnych;

= opis dla mieszkancow - zrozumiaty, pokazujgcy efekt i sens wsparcia, ale
nadal precyzyjny (co kupiono, za ile, jaki to daje skutek dla bezpieczenstwa).

Etap 4 — kontrola spdjnosci i kompletnosci. Prosze wykonaé kontrole koricowq - czy suma
wptywdéw réwna sie sumie kosztéw i wydatkdw oraz ewentualnej kwoty
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pozostatej; czy opisy wydatkow odpowiadajg celowi zbidrki; czy da sie wskazaé
dowody ksiegowe (faktury/rachunki) i dowody operacyjne (np. protokot
przeliczenia).

Rezultat ¢wiczenia: gotowy ,pakiet zamkniecia zbiérki” w formie: (1) zestawienia liczb;
(2) opisu procesu; (3) tresci sprawozdawczej; (4) krotkiej informacji dla
mieszkancow. Przygotowany pakiet mozna wykorzysta¢ jako wzorzec przy
Panistwa kolejnych zbidérkach.

Strona | 50



KOMITET /g ﬂ Fundun gty
— | DO SPRAW \, Obywatehiach
#== | POZYTKU NIW

PUBLICZNEGO Neretny st 2 NOWEFIO

SFINANSOWANO ZE SRODKOW NARODOWEGO INSTYTUTU WOLNOSCI — CENTRUM ROZWOJU SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
W RAMACH RZADOWEGO PROGRAMU FUNDUSZ INICJATYW OBYWATELSKICH NOWEFIO NA LATA 2021-2030

CWICZENIE 3

Procedura zgodnosci prawnej dla dziatan fundraisingowych OSP kwalifikacja,
dokumentowanie i odpowiedzialnos¢

Celem (¢wiczenia (zadania wdrozeniowego) jest wdrozenie w OSP praktycznego,
jednoznacznego sposobu podejmowania decyzji , jaka forme wsparcia wybieramy i dlaczego”,
wraz z przypisaniem odpowiedzialnos$ci oraz minimalnym zestawem dokumentéw dla czterech
obszaréw: zbidrki publiczne, darowizny, $wiadczenia i sprzedaz na cele statutowe, loterie
fantowe oraz dziatania fundraisingowe w internecie. Zadanie ma charakter organizacyjny, ale
jego tresé dotyczy wytacznie zgodnosci prawnej i rozliczalnosci.

Rekomendowana forma i czas: 2-6 o0s6b (zarzad + osoba odpowiedzialna za

Materiaty:

Instrukcja:

finanse/rozliczenia + osoba odpowiedzialna za komunikacje + opcjonalnie
komisja rewizyjna); orientacyjny czas: 2—4 godziny pracy przygotowawczej +
przyjecie wewnetrzne;

statut OSP, podstawowe zasady obiegu dokumentow w QOSP (jezeli istniejg),
przyktady wczesniejszych dziatan fundraisingowych, dostep do wzoréw
uchwat/zarzadzen OSP (wewnetrznych);

Zadanie polega na przygotowaniu i przyjeciu w OSP krétkiej procedury, ktdra
odpowiada na trzy pytania: (1) kto podejmuje decyzje o formie wsparcia
fundraisingowego; (2) jak dokumentuje sie te decyzje i przebieg dziatania
fundraisingowego; (3) kto odpowiada za rozliczenie i informowanie
wspierajgcych. Procedura opracowana w ramach zadania powinna mie¢ postac
praktyczng - krétka, ale jednoznaczng i mozliwg do stosowania w realiach OSP.

Krok 1 — ustalenie rél i odpowiedzialnosci. Prosze jednoznacznie wskazaé: osobe

odpowiedzialng za kwalifikacje prawng (przygotowuje propozycje), osobe
zatwierdzajacg (zwykle zarzad), osobe odpowiedzialng za rozliczenie
i archiwizacje dokumentéw oraz osobe odpowiedzialng za komunikacje do
mieszkancéw. W matych OSP role mogg sie taczy¢, ale muszg by¢ nazwane;

Krok 2 — przygotowanie , Karty kwalifikacji prawnej dziatania fundraisingowego”. Prosze

przygotowac¢ jednokartkowy formularz, ktéry bedzie wypetniany przed
rozpoczeciem kazdego dziatania. Formularz powinien zawiera¢ pytania
rozstrzygajace, bez ktérych nie da sie bezpiecznie rozpocza¢ dziatan,
w szczegodlnosci:
= jakijest cel dziatania fundraisingowego i czy miesci sie w celach statutowych;
= czy srodki bedg zbierane publicznie do puszek lub w innej formie typowej dla
zbidrek publicznych;
= czy w zamian za wpfate przekazywane jest $wiadczenie (rzecz lub ustuga)
i czy jest to element dominujacy;
= czy wystepuje element losowy (ryzyko kwalifikacji jako loteria);
= jakie kanaty sg uzywane (np. wydarzenie lokalne, strona internetowa, media
spotecznosciowe, ptatnosci elektroniczne);
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= kto odpowiada za dokumenty, rozliczenie i publikacje informacji o wyniku.

Krok 3 — okreslenie minimalnych zestawéw dokumentéw niezbednych do rozliczenia
i archiwizacji. Prosze zdefiniowac cztery pakiety dokumentacyjne (oddzielne
kategorie): (1) pakiet dokumentacyjny zbidrki publicznej, (2) pakiet
dokumentacyjny darowizn, (3) pakiet dokumentacyjny $wiadczen i sprzedazy na
cele statutowe, (4) pakiet dokumentacyjny loterii fantowej oraz dziatan
internetowych. W kazdym pakiecie prosze wskaza¢ minimalny zestaw dowodéw,
ktore OSP bedzie gromadzita. Nie chodzi o rozbudowane formalizmy, lecz
o dowody pozwalajgce wykazad rzetelnosc i rozliczalnos¢;

Krok 4 — przyjecie procedury i komunikacja wewnetrzna. Prosze przyja¢ procedure
w formie uchwaty lub zarzadzenia wewnetrznego (w praktyce OSP decyzja
zarzadu). Nastepnie prosze przeprowadzi¢ krétkie omdéwienie dla oséb, ktére
biorg udziat w dziataniach fundraisingowych: jakie sg formy wsparcia, kiedy
wolno zbiera¢ gotéwke, kiedy potrzebne sg dodatkowe formalnosci, kto
odpowiada za dokumenty;

Krok 5 — zastosowanie procedury w pilotazu. Prosze wybrac¢ jedno planowane dziatanie
fundraisingowe (najblizsze w czasie) i przeprowadzié¢ je wedtug nowej procedury,
w szczegolnosci z wypetnieniem ,Karty kwalifikacji” oraz skompletowaniem
wtasciwej teczki dokumentacyjne;j.

Rezultat wdrozenia: praktyczne ramy zapewnienia zgodnosci OSP na przyszto$é - kazda

inicjatywa fundraisingowa jest kwalifikowana i dokumentowana w sposdb
przewidywalny, a odpowiedzialnos¢ organizatora jest jasno przypisana.
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TEST SPRAWDZAJACY

Prosze wskazaé jedng poprawng odpowiedz w kazdym pytaniu.

1. Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych, ,zbiérka publiczna” to:
A. Kazde publiczne zachecanie do wsparcia finansowego organizacji spoteczne;j.
B. Kazde pozyskiwanie srodkéw na cele statutowe, niezaleznie od formy i miejsca.
C. Zbieranie ofiar w gotéwce lub w naturze w miejscu publicznym na okreslony, zgodny
z prawem cel pozostajacy w sferze zadan publicznych lub na cele religijne.
D. Kazda sprzedaz przedmiotéw, z ktorej dochdd przeznacza sie na cele spoteczne.

2. W rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych ,,miejsca publiczne” to:
A. Wytacznie miejsca nalezgce do jednostek samorzadu terytorialnego.
B. Miejsca ogdlnodostepne, a w szczegdlnosci ulice, place, parki i cmentarze.
C. Wytacznie miejsca, w ktorych nie jest wymagany bilet wstepu.
D. Wytacznie przestrzen na wolnym powietrzu, z wytagczeniem obiektéw zamknietych.

3. Ktdra z ponizszych sytuacji stanowi zbidrke publiczng w rozumieniu ustawy?
A. OSP publikuje numer rachunku bankowego i prosi o wptaty przelewem.
B. OSP przyjmuje darowizny na podstawie uméw darowizny zawieranych indywidualnie
z darczyricami.
C. OSP sprzedaje kalendarze po ustalonej cenie, wystawiajgc dowody sprzedazy.
D. OSP zbiera datki do oznakowanych puszek w parku miejskim.

4. Ktdra z ponizszych czynnosci nie stanowi zbiérki publicznej w rozumieniu ustawy o zasadach
prowadzenia zbiérek publicznych?
A. Zbieranie srodkédw w ramach loterii fantowe;j.
B. Zbieranie ofiar w gotdéwce w miejscu publicznym na cel zgodny z prawem.
C. Zbieranie daréow rzeczowych w miejscu publicznym na cel zgodny z prawem.
D. Zbieranie ofiar do puszek na terenie ogdlnodostepnym.

5. Zbiérke publiczng mozna rozpoczac:
A. Po podjeciu uchwaty zarzadu OSP o rozpoczeciu dziafan.
B. Po zebraniu pierwszych ofiar, a nastepnie uzupetni¢ formalnosci.
C. Po zgtoszeniu zbidrki przez organizatora i zamieszczeniu informacji o zgtoszeniu w portalu
zbiérek publicznych.
D. Po zakonczeniu zbiorki i ztozeniu sprawozdania w portalu.

6. Ktoéry podmiot moze by¢ organizatorem zbiorki publicznej bez tworzenia komitetu
spotecznego?
A. Osoba fizyczna dziatajgca samodzielnie, bez formy organizacyjnej.
B. Grupa mieszkancow dziatajgca nieformalnie, bez wyodrebnionego podmiotu.
C. Spotka prawa handlowego zbierajgca srodki na prywatny cel wspdlnikow.
D. Stowarzyszenie wpisane do Krajowego Rejestru Sagdowego, realizujgce cele pozostajgce
w sferze zadan publicznych.
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Komitet spoteczny w celu przeprowadzenia zbiérki publicznej powotuja:

A. Co najmniej dwie osoby fizyczne, niezaleznie od zdolnosci do czynnosci prawnych.

B. Co najmniej trzy osoby fizyczne, réwniez z ograniczong zdolnoscig do czynnosci prawnych.

C. Jedna osoba fizyczna, jezeli zbidrka trwa nie dtuzej niz 30 dni.

D. Co najmniej trzy osoby fizyczne posiadajace petng zdolno$¢é do czynnosci prawnych oraz
spetniajgce wymag niekaralnosci okreslony w ustawie.

Ktéry zestaw elementdow jest wymagany w akcie zatozycielskim (dokumencie powotujgcym)

komitetu spotecznego?

A. Wytacznie nazwa komitetu, numer rachunku bankowego i wskazanie celu.

B. Wyltacznie dane reprezentanta komitetu i plan promocji zbiérki.

C. Cel powotania komitetu; dane oséb powotujgcych (imie, nazwisko, adres zamieszkania,
numer PESEL albo seria i numer dokumentu tozsamosci); adres do korespondencji; dane
reprezentanta w tym samym zakresie; o$wiadczenia o niekaralnosci.

D. Wytacznie harmonogram zbidrki i zasady wydatkowania Srodkéw.

Identyfikator osoby przeprowadzajacej zbidrke publiczna powinien zawiera¢ co najmniej:

A. Wyfacznie nazwe organizatora i numer rachunku bankowego.

B. Imie i nazwisko osoby przeprowadzajgcej zbidrke oraz informacje o nazwie, celu,
organizatorze i numerze zbiérki publicznej.

C. Wytacznie imie i nazwisko osoby zbierajacej oraz jej numer PESEL.

D. Wytacznie informacje o celu oraz tgcznej zaktadanej kwocie zbidrki.

Sprawozdanie z przeprowadzonej zbiorki publicznej (zbiorka trwajaca nie dtuzej niz 12
miesiecy) przekazuje sie:

A. W terminie 30 dni od dnia zakoriczenia zbidrki.

B. W terminie 7 dni od dnia zakoriczenia zbidrki.

C. Do konca miesigca kalendarzowego, w ktérym zakorczono zbidrke.

D. W terminie 3 miesiecy od dnia zakonczenia zbiodrki.

Jezeli zbidrka publiczna trwa dtuzej niz 12 miesiecy, sprawozdanie z przeprowadzonej zbiorki

publicznej przekazuje sie:

A. Wytacznie po zakonczeniu zbiérki, niezaleznie od czasu jej trwania.

B. Co miesigc, liczac od dnia rozpoczecia zbidrki.

C. Co kwartat, liczac od dnia zgtoszenia zbiorki.

D. W terminie 30 dni od dnia zakonczenia kazdego okresu 6 miesiecy prowadzenia zbiérki (oraz
po jej zakonczeniu).

Organizator bedacy organizacja (np. stowarzyszeniem) przekazuje sprawozdanie ze sposobu
rozdysponowania zebranych ofiar:
A. W terminie 30 dni od dnia zakoriczenia zbiorki.
B. W terminie 30 dni od dnia zakorczenia rozdysponowania zebranych ofiar.
C. W terminie 3 miesiecy od zakoriczenia roku obrotowego, w ktérym zakoriczono zbiérke,
a gdy nie rozdysponowano wszystkich ofiar — takze w kolejnych latach.
D. Wytacznie na zadanie organu administracji publicznej.
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Komitet spoteczny przekazuje sprawozdanie ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar:

A. W terminie 30 dni od dnia zakoriczenia okresu 12 miesiecy nastepujgcych po dniu
zakonczenia zbidrki, a gdy nie rozdysponowano wszystkich ofiar — takze po kolejnych
okresach 12-miesiecznych.

B. W terminie 3 miesiecy od zakonczenia roku obrotowego, w ktérym zakoriczono zbidrke.

C. W terminie 30 dni od dnia zakoriczenia zbiérki, niezaleznie od rozdysponowania.

D. Nie sktada takiego sprawozdania, jezeli zbidrka zakoriczyta sie kwotg nizszg niz 1 000 zt.

Sprawozdanie sktadane w postaci elektronicznej w portalu zbiérek publicznych podpisuje sie:
A. Skanem podpisu odrecznego.

B. Podpisem ztozonym w wiadomosci elektronicznej (np. w tresci formularza).

C. Wytgcznie podpisem kwalifikowanym.

D. Podpisem kwalifikowanym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

Zgodnie z ustawg o grach hazardowych, urzadzanie gier hazardowych przez siec internet:

A. Jest dozwolone bez ograniczen, jezeli organizatorem jest organizacja spoteczna.

B. Jest objete monopolem panstwa, z wyjgtkiem zaktadéw wzajemnych i loterii promocyjnych.
C. Jest dozwolone, jezeli nagrody majg wytacznie charakter rzeczowy.

D. Jest dozwolone, jezeli celem jest dziatalnos¢ statutowa OSP.

Darowizna pieniezna na rzecz OSP ma miejsce wtedy, gdy:

A. Whptacajgcy otrzymuje w zamian towar lub ustuge o ustalonej wartosci.

B. Woptacajacy uzyskuje prawo do udziatu w losowaniu nagréd.

C. OSP zobowigzuje sie do S$wiadczenia wzajemnego o charakterze promocyjnym na rzecz
wptacajgcego.

D. Wpfata ma charakter nieodptatny, a wptacajacy nie uzyskuje w zamian prawa do towaru,
ustugi ani udziatu w grze losowe;.

Ktdre stwierdzenie dotyczace formy umowy darowizny jest prawidiowe?

A. Kazda darowizna jest niewazna bez formy aktu notarialnego, nawet jezeli zostata wykonana.

B. Darowizna jest wazna wytacznie wtedy, gdy obdarowany wystawi fakture.

C. Jezeli przyrzeczone $wiadczenie darczyncy zostato spetnione, brak aktu notarialnego dla
oswiadczenia darczyncy nie powoduje niewaznosci darowizny.

D. Darowizna jest wazna wytacznie po uprzednim zgtoszeniu w portalu zbidrek publicznych.

OSP prowadzi na stronie internetowej sprzedaz przedmiotéw lub przyjmuje wptaty przez

formularz. Zgodnie z ustawg o swiadczeniu ustug drogq elektroniczng, obowigzkiem

ustugodawcy jest w szczegdlnosci:

A. Uzyskanie zezwolenia organu gminy na $wiadczenie ustug drogg elektroniczna.

B. Zgtoszenie takiej aktywnosci w portalu zbidrek publicznych przed uruchomieniem strony.

C. Nieodptatne udostepnienie regulaminu swiadczenia ustug drogg elektroniczng w sposdb
umozliwiajgcy pozyskanie, odtwarzanie i utrwalanie jego tresci.

D. Publikacja wytgcznie numeru rachunku bankowego, bez innych informacji o zasadach
Swiadczenia ustug.
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»,Mata loteria fantowa” (gdy wartosc¢ puli wygranych nie przekracza kwoty bazowej) moze by¢

urzadzona po:

A. Uzyskaniu koncesji ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

B. Uzyskaniu zezwolenia w kazdym przypadku, niezaleznie od wartosci puli wygranych.

C. Dokonaniu zgtoszenia wtasciwemu naczelnikowi urzedu celno-skarbowego nie pdzniej niz 30
dni przed rozpoczeciem loterii.

D. Zawiadomieniu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) co najmniej 7 dni przed rozpoczeciem
loterii.

Ktdre stwierdzenie najtrafniej oddaje obowigzek dotyczacy przeznaczenia dochodu z loterii

fantowej?

A. Dochdd mozna przeznaczy¢ w dowolnej czeéci na koszty state organizatora niezwigzane
z loteria.

B. Dochéd mozna przeznaczy¢ na dowolny cel, jezeli uczestnicy zostali o tym poinformowani
w mediach spotecznosciowych.

C. Dochéd mozna zatrzymad jako wynagrodzenie organizatora za przeprowadzenie loterii,
o ile nie pobrano optat za losy.

D. Dochéd, rozumiany jako nadwyzka uzyskana z loterii po pokryciu kosztdw jej urzadzenia,
nalezy przeznaczy¢ w catosci na cel spotecznie uzyteczny wskazany w regulaminie loterii.
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